
 

Управление Федеральной антимонопольной службы

по республике Коми

 
 

РЕШЕНИЕ

 

26 июля 2016 года

 

 

 

        № 04-02/6892
Сыктывкар

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Коми
по контролю в сфере закупок в составе: <…> - <…> Управления Федеральной
антимонопольной службы по Республике Коми, председателя Комиссии; <..>. -
ведущего специалиста - эксперта управления, члена Комиссии; <…> - специалиста
- эксперта отдела контроля закупок управления, члена Комиссии  (далее -
Комиссия Коми УФАС России), рассмотрев жалобу общества с ограниченной
ответственностью «ЕВРОКОМПЛЕКТ» (далее - ООО «ЕВРОКОМПЛЕКТ», заявитель)  вх.
от 19.07.2016 № 3671 на действия Единой комиссии Администрации
муниципального образования городского округа «Сыктывкар» (далее -
Администрация МО ГО «Сыктывкар») при осуществлении закупки путем
проведения электронного аукциона «Выполнение работ по сносу аварийных
многоквартирных домов на территории МО ГО «Сыктывкар», извещение  №
0107300000216000191 (далее - закупка, электронный аукцион, жалоба),

при участии <…>, представителя Администрации МО ГО «Сыктывкар» по
доверенности от 17.12.2015 № <…>,

 

УСТАНОВИЛА:

 

1. ООО «ЕВРОКОМПЛЕКТ», Администрация МО ГО «Сыктывкар», Управление
жилищно-коммунального хозяйства администрации муниципального образования
городского округа «Сыктывкар» (далее - Управление жилищно-коммунального
хозяйства администрации МО ГО «Сыктывкар»), закрытое акционерное общество
«Сбербанк-Автоматизированная система торгов» (далее - ЗАО «Сбербанк-АСТ») о
времени и месте рассмотрения жалобы извещены посредством электронной
почты.



С учетом законодательно установленных сроков рассмотрения жалобы отсутствие
представителей ООО «ЕВРОКОМПЛЕКТ», Управления жилищно-коммунального
хозяйства администрации МО ГО «Сыктывкар», ЗАО «Сбербанк-АСТ» не
препятствует рассмотрению жалобы по существу.

2. Заявителем обжалуется действие Единой комиссии Администрации МО ГО
«Сыктывкар» в части принятия решения о признании заявки
                                            ООО «ЕВРОКОМПЛЕКТ» на участие в электронном аукционе
несоответствующей требованиям Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон о контрактной системе),
документации об электронном аукционе.

Администрацией МО ГО «Сыктывкар» в отзыве на жалобу исх. от 22.07.2016           №
01/1-05/527 (вх. от 25.07.2016 № 3778)  и на заседании Комиссии Коми УФАС России
заявлены возражения относительно позиции заявителя

3. Комиссия Коми УФАС России в ходе проведения внеплановой проверки
осуществления закупки в соответствии с пунктом 1 части 15 статьи 99 Закона о
контрактной системе, изучив материалы жалобы, заслушав представителя
Администрации МО ГО «Сыктывкар», пришла к нижеследующим  выводам.

3.1. Заказчиком осуществления закупки явилось Управление жилищно-
коммунального хозяйства администрации МОГО «Сыктывкар», уполномоченным
органом - Администрация МО ГО «Сыктывкар».

Наименование объекта закупки - «Выполнение работ по сносу аварийных
многоквартирных домов на территории МО ГО «Сыктывкар».

Начальная (максимальная) цена контракта составила 9 054 687,56  руб.

Источником финансирования закупки явились средства бюджета МО ГО
«Сыктывкар».

Извещение о проведении электронного аукциона № 0107300000216000191,
документация об электронном аукционе размещены на официальном сайте Единой
информационной системы в сфере закупок  www.zakupki.gov.ru (далее -
официальный сайт) 17.06.2016.

Постановлением Администрации МО ГО «Сыктывкар» от 27.01.2014 № 1/183
создана Единая комиссия  по осуществлению закупок для определения
поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для нужд Управления жилищно-
коммунального хозяйства администрации МО ГО «Сыктывкар» (далее - Единая
комиссия).

3.2. Согласно части 1 статьи 59 Закона о контрактной системе под аукционом в
электронной форме (электронным аукционом) понимается аукцион, при котором
информация о закупке сообщается заказчиком неограниченному кругу лиц путем
размещения в единой информационной системе извещения о проведении такого
аукциона и документации о нем, к участникам закупки предъявляются единые
требования и дополнительные требования, проведение такого аукциона
обеспечивается на электронной площадке ее оператором.



3.2.1. Согласно части 1 статьи 61 Закона о контрактной системе для обеспечения
доступа к участию в электронных аукционах оператор электронной площадки
осуществляет аккредитацию участников такого аукциона.

В соответствии пунктом  2 части 2 статьи 61 Закона о контрактной системе для
получения аккредитации участник электронного аукциона предоставляет
оператору электронной площадки, в том числе копию выписки из единого
государственного реестра юридических лиц (для юридического лица), копию
выписки из единого государственного реестра индивидуальных
предпринимателей (для индивидуального предпринимателя), полученные не ранее
чем за шесть месяцев до даты обращения с заявлением, указанным в пункте 1
настоящей части, копию документа, удостоверяющего личность этого участника
(для иного физического лица), надлежащим образом заверенный перевод на
русский язык документов о государственной регистрации юридического лица или
физического лица в качестве индивидуального предпринимателя в соответствии с
законодательством соответствующего государства (для иностранного лица).

По частям  6,  10 статьи 61 Закона о контрактной системе оператор электронной
площадки обязан отказать участнику электронного аукциона в аккредитации в
случае непредоставления им документов и информации, указанных в части 2
настоящей статьи, или предоставления документов, не соответствующих
требованиям, установленным законодательством Российской Федерации, а также
в случае, если такой участник является офшорной компанией.

В случае изменений в документы и информацию, указанные в части 2 настоящей
статьи, замены или прекращения действия указанных документов (в том числе
замены или прекращения действия усиленной электронной подписи) либо выдачи
участником электронного аукциона новых доверенностей на осуществление от его
имени действий по участию в таких аукционах этот участник обязан
незамедлительно направить оператору электронной площадки новые документы и
информацию, уведомление о прекращении действия указанных в части 2
настоящей статьи документов, прекращении действия усиленной электронной
подписи.

В силу части 11 статьи 61 Закона о контрактной системе ответственность за
достоверность документов и информации, предоставляемых в соответствии с
частями 2 и 10 настоящей статьи, в том числе усиленных электронных подписей, и
соответствие указанных документов и информации требованиям, установленным
законодательством Российской Федерации, за действия, совершенные на
основании указанных документов и информации, за своевременное уведомление
оператора электронной площадки о внесении изменений в документы и
информацию, предоставляемые в соответствии с частью 2 настоящей статьи, за
замену указанных в части 2 настоящей статьи документов или прекращение их
действия (в том числе замену усиленной электронной подписи или прекращение
ее действия) несет участник электронного аукциона, предоставивший указанные
документы и информацию.

В пункте 4 части 2 статьи 62 Закона о контрактной системе указано, что в реестре
участников электронного аукциона, получивших аккредитацию на электронной
площадке, в отношении каждого участника такого аукциона должна содержаться,
наряду с прочим,  копия выписки из единого государственного реестра
юридических лиц (для юридического лица), копия выписки из единого
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государственного реестра индивидуальных предпринимателей (для
индивидуального предпринимателя), полученные не ранее чем за шесть месяцев
до даты обращения участника такого аукциона с заявлением об аккредитации,
копии документов, удостоверяющих личность участника такого аукциона (для
иного физического лица), надлежащим образом заверенный перевод на русский
язык документов о государственной регистрации юридического лица или
физического лица в качестве индивидуального предпринимателя в соответствии с
законодательством соответствующего иностранного государства (для
иностранного лица).

Аналогичное пункту 4 части 2 статьи 62 Закона о контрактной системе требование
к реестру участников электронного аукциона отражено в подпункте 4 части 13
пункта 12 раздела 1 документации об электронном аукционе.

3.2.2. Согласно частям 18, 19 статьи 68 Закона о контрактной системе протокол
проведения электронного аукциона размещается на электронной площадке ее
оператором в течение тридцати минут после окончания такого аукциона. В этом
протоколе указываются адрес электронной площадки, дата, время начала и
окончания такого аукциона, начальная (максимальная) цена контракта, все
минимальные предложения о цене контракта, сделанные участниками такого
аукциона и ранжированные по мере убывания с указанием порядковых номеров,
присвоенных заявкам на участие в таком аукционе, которые поданы его
участниками, сделавшими соответствующие предложения о цене контракта, и с
указанием времени поступления данных предложений.

В течение одного часа после размещения на электронной площадке протокола,
указанного в части 18 настоящей статьи, оператор электронной площадки обязан
направить заказчику указанный протокол и вторые части заявок на участие в таком
аукционе, поданных его участниками, предложения о цене контракта которых при
ранжировании в соответствии с частью 18 настоящей статьи получили первые
десять порядковых номеров, или в случае, если в таком аукционе принимали
участие менее чем десять его участников, вторые части заявок на участие в таком
аукционе, поданных его участниками, а также документы этих участников,
предусмотренные пунктами 2 - 6 и 8 части 2 статьи 61 настоящего Федерального
закона и содержащиеся на дату и время окончания срока подачи заявок на
участие в таком аукционе в реестре его участников, получивших аккредитацию на
электронной площадке. В течение этого срока оператор электронной площадки
обязан направить также соответствующие уведомления этим участникам.

В силу  частей 1, 2 статьи 69 Закона о контрактной системе аукционная комиссия
рассматривает вторые части заявок на участие в электронном аукционе и
документы, направленные заказчику оператором электронной площадки в
соответствии с частью 19 статьи 68 настоящего Федерального закона, в части
соответствия требованиям, установленным документацией о таком аукционе.

Аукционной комиссией на основании результатов рассмотрения вторых частей
заявок на участие в электронном аукционе принимается решение о соответствии
или о несоответствии заявки на участие в таком аукционе требованиям,
установленным документацией о таком аукционе, в порядке и по основаниям,
которые предусмотрены настоящей статьей. Для принятия указанного решения
аукционная комиссия рассматривает информацию о подавшем данную заявку
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участнике такого аукциона, содержащуюся в реестре участников такого аукциона,
получивших аккредитацию на электронной площадке.

В соответствии с частью 6 статьи 69 Закона о контрактной системе заявка на
участие в электронном аукционе признается не соответствующей требованиям,
установленным документацией о таком аукционе, в случае:

1) непредставления документов и информации, которые предусмотрены пунктами 1,
3 - 5, 7 и 8 части 2 статьи 62, частями 3 и 5 статьи 66 настоящего Федерального
закона, несоответствия указанных документов и информации требованиям,
установленным документацией о таком аукционе, наличия в указанных документах
недостоверной информации об участнике такого аукциона на дату и время
окончания срока подачи заявок на участие в таком аукционе;

2) несоответствия участника такого аукциона требованиям, установленным в
соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи
31 настоящего Федерального закона.

Аналогичные части 6 статьи 69 Закона о контрактной системе положения отражены
в части 6 пункта 17 раздела 1 документации об электронном аукционе.

Согласно части 8 статьи 69 Закона о контрактной системе результаты
рассмотрения заявок на участие в электронном аукционе фиксируются в
протоколе подведения итогов такого аукциона, который подписывается всеми
участвовавшими в рассмотрении этих заявок членами аукционной комиссии, и не
позднее рабочего дня, следующего за датой подписания указанного протокола,
размещаются заказчиком на электронной площадке и в единой информационной
системе. Указанный протокол должен содержать информацию о порядковых
номерах пяти заявок на участие в таком аукционе (в случае принятия решения о
соответствии пяти заявок на участие в таком аукционе требованиям,
установленным документацией о таком аукционе, или в случае принятия
аукционной комиссией на основании рассмотрения вторых частей заявок на
участие в таком аукционе, поданных всеми участниками такого аукциона,
принявшими участие в нем, решения о соответствии более чем одной заявки на
участие в таком аукционе, но менее чем пяти данных заявок установленным
требованиям), которые ранжированы в соответствии с частью 18 статьи 68
настоящего Федерального закона и в отношении которых принято решение о
соответствии требованиям, установленным документацией о таком аукционе, или,
если на основании рассмотрения вторых частей заявок на участие в таком
аукционе, поданных всеми его участниками, принявшими участие в нем, принято
решение о соответствии установленным требованиям более чем одной заявки на
участие в таком аукционе, но менее чем пяти данных заявок, а также информацию
об их порядковых номерах, решение о соответствии или о несоответствии заявок
на участие в таком аукционе требованиям, установленным документацией о нем, с
обоснованием этого решения и с указанием положений настоящего Федерального
закона, которым не соответствует участник такого аукциона, положений
документации о таком аукционе, которым не соответствует заявка на участие в
нем, положений заявки на участие в таком аукционе, которые не соответствуют
требованиям, установленным документацией о нем, информацию о решении
каждого члена аукционной комиссии в отношении каждой заявки на участие в
таком аукционе.
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3.3. Как следует из материалов жалобы, 08.07.2016 года на электронной площадке
ЗАО «Сбербанк-АСТ» проведен электронный аукцион, по итогам которого подано 7
предложений о цене контракта. Оператором электронной площадки направлены
заказчику протокол проведения электронного аукциона от 08.07.2016                 №
0107300000216000191-2, вторые части заявок на участие в таком аукционе и
документы участников электронного аукциона, предусмотренные пунктами 2 - 6 и 8
части 2 статьи 61 Закона о контрактной системе.

Единой комиссией 11.07.2016 в соответствии с частью 1 статьи 69 Закона о
контрактной системе рассмотрены вторые части заявок на участие в электронном
аукционе и документы, направленные заказчику оператором электронной
площадки в соответствии с частью 19 статьи 68 Закона о контрактной системе, в
части соответствия их требованиям, установленным документацией о таком
аукционе.

По результатам рассмотрения второй части заявки  ООО «ЕВРОКОМПЛЕКТ» и
документов ООО «ЕВРОКОМПЛЕКТ», направленных заказчику оператором
электронной площадки в соответствии с частью 19 статьи 68 Закона о контрактной
системе, Единой комиссией принято решение о несоответствии заявки  заявителя
на участие в электронном аукционе требованиям Закона о контрактной системе и
документации об электронном аукционе с обоснованием принятого решения:
«Вторая часть заявки на участие в электронном аукционе не соответствует
требованиям:

-пункта 1 части 6 статьи 69 Закона о контрактной системе (непредставления
документов и информации, которые предусмотрены пунктами 1, 3 - 5, 7 и 8 части 2
статьи 62, частями 3 и 5 статьи 66 Закона о контрактной системе);

-п/п 1 ч. 6 п. 17 раздела 1 «Инструкция» документации об электронном аукционе, а
именно: на дату и время окончания срока подачи заявок отсутствует копия выписки
из единого государственного реестра юридических лиц. В составе второй части
заявки представлена редакция Выписки от 28.08.2014 г. При этом Единая комиссия
не смогла ознакомиться с содержанием данного документа в полном объеме
ввиду  нечитаемого (некорректного) формата некоторых его страниц, а именно: 2,
5, 6, 10».

Данное решение Единой комиссии оформлено протоколом  от
11.07.2016                                        № 0107300000216000191-3 подведения итогов
электронного аукциона.

Исходя из анализа второй части заявки ООО «ЕВРОКОМПЛЕКТ» на участие в
электронном аукционе и документов ООО «ЕВРОКОМПЛЕКТ», направленных
заказчику оператором электронной площадки в соответствии с частью 19 статьи 68
Закона о контрактной системе, Комиссией Коми УФАС России установлено
следующее.

В силу абз. 1 части 1 статьи 4 Федерального закона от 08.08.2001 № 129-ФЗ «О
государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных
предпринимателей» (далее - Федеральный закон от 08.08.2001 № 129-ФЗ) в
Российской Федерации ведутся государственные реестры, содержащие
соответственно сведения о создании, реорганизации и ликвидации юридических
лиц, приобретении физическими лицами статуса индивидуального
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предпринимателя, прекращении физическими лицами деятельности в качестве
индивидуальных предпринимателей, иные сведения о юридических лицах, об
индивидуальных предпринимателях и соответствующие документы.

Согласно части 1 статьи 5 Федерального закона от 08.08.2001 № 129-ФЗ в едином
государственном реестре юридических лиц содержатся следующие сведения и
документы о юридическом лице:

а) полное и (в случае, если имеется) сокращенное наименование, фирменное
наименование для коммерческих организаций на русском языке. В случае, если в
учредительных документах юридического лица его наименование указано на
одном из языков народов Российской Федерации и (или) на иностранном языке, в
едином государственном реестре юридических лиц указывается также
наименование юридического лица на этих языках;

б) организационно-правовая форма;

в) адрес юридического лица в пределах места нахождения юридического лица;

в.1) адрес электронной почты юридического лица (при указании таких сведений в
заявлении о государственной регистрации);

в.2) сведения о том, что юридическим лицом принято решение об изменении места
нахождения;

г) способ образования юридического лица (создание или реорганизация);

д) сведения об учредителях (участниках) юридического лица, в отношении
акционерных обществ также сведения о держателях реестров их акционеров, в
отношении обществ с ограниченной ответственностью - сведения о размерах и
номинальной стоимости долей в уставном капитале общества, принадлежащих
обществу и его участникам, о передаче долей или частей долей в залог или об
ином их обременении, сведения о лице, осуществляющем управление долей,
переходящей в порядке наследования;

е) подлинники или засвидетельствованные в нотариальном порядке копии
учредительных документов юридического лица либо сведения о том, что
юридическое лицо действует на основании типового устава, утвержденного в
соответствии с федеральным законом;

ж) сведения о правопреемстве - для юридических лиц, созданных в результате
реорганизации иных юридических лиц, для юридических лиц, в учредительные
документы которых вносятся изменения в связи с реорганизацией, а также для
юридических лиц, прекративших свою деятельность в результате реорганизации;

з) дата регистрации изменений, внесенных в учредительные документы
юридического лица, или в случаях, установленных законом, дата получения
регистрирующим органом уведомления об изменениях, внесенных в
учредительные документы;

и) способ прекращения юридического лица (путем реорганизации, ликвидации
или путем исключения из единого государственного реестра юридических лиц по
решению регистрирующего органа, в связи с продажей или внесением
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имущественного комплекса унитарного предприятия либо имущества учреждения
в уставный капитал акционерного общества, в связи с передачей имущественного
комплекса унитарного предприятия или имущества учреждения в собственность
государственной корпорации в качестве имущественного взноса Российской
Федерации в случаях, предусмотренных законодательством Российской
Федерации);

и.1) сведения о том, что юридическое лицо находится в процессе ликвидации;

к) размер указанного в учредительных документах коммерческой организации
уставного капитала (складочного капитала, уставного фонда, паевых взносов или
другого);

л) фамилия, имя, отчество и должность лица, имеющего право без доверенности
действовать от имени юридического лица, а также паспортные данные такого лица
или данные иных документов, удостоверяющих личность в соответствии с
законодательством Российской Федерации, и идентификационный номер
налогоплательщика при его наличии;

л.1) сведения о наличии корпоративного договора, определяющего объем
правомочий участников хозяйственного общества непропорционально размерам
принадлежащих им долей в уставном капитале хозяйственного общества, и о
предусмотренном таким договором объеме правомочий участников
хозяйственного общества (количестве голосов, приходящихся на доли участников
хозяйственного общества непропорционально размеру этих долей);

л.2) сведения о наличии корпоративного договора, предусматривающего
ограничения и условия отчуждения долей (акций);

м) сведения о лицензиях, полученных юридическим лицом;

н) сведения о филиалах и представительствах юридического лица;

о) идентификационный номер налогоплательщика, код причины и дата постановки
на учет юридического лица в налоговом органе;

п) коды по Общероссийскому классификатору видов экономической
деятельности;

р) номер и дата регистрации юридического лица в качестве страхователя:

в территориальном органе Пенсионного фонда Российской Федерации;

в исполнительном органе Фонда социального страхования Российской
Федерации;

т) сведения о том, что юридическое лицо находится в процессе реорганизации;

у) сведения о том, что юридическое лицо, являющееся хозяйственным обществом,
находится в процессе уменьшения его уставного капитала.

В соответствии с частью 2 статьи 6 Федерального закона от 08.08.2001                 №
129-ФЗ содержащиеся в государственных реестрах сведения и документы о
конкретном юридическом лице или индивидуальном предпринимателе
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предоставляются в виде: выписки из соответствующего государственного
реестра; копии документа (документов), содержащегося в соответствующем
государственном реестре; справки об отсутствии запрашиваемой информации.

В силу пункта 4 части 2 статьи 61 Закона о контрактной системе для получения
аккредитации участник электронного аукциона предоставляет оператору
электронной площадки, в том числе копию выписки из единого государственного
реестра юридических лиц (для юридического лица), полученную не ранее чем за
шесть месяцев до даты обращения с заявлением, указанным в пункте 1 настоящей
части.

В силу пункта 4 Правил делопроизводства в федеральных органах исполнительной
власти, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от
15.06.2009 № 477, копия документа - это документ, полностью воспроизводящий
информацию подлинника документа и его внешние признаки.

По подпункту 23 пункта 3.1 ГОСТ Р 7.0.8-2013. Национальный стандарт Российской
Федерации. Система стандартов по информации, библиотечному и издательскому
делу. Делопроизводство и архивное дело. Термины и определения, утвержденный
приказом Федерального агентства по техническому регулированию и метрологии
от 17.10.2013 № 1185-ст, под копией документа понимается экземпляр документа,
полностью воспроизводящий информацию подлинника документа.

На заседании Комиссии Коми УФАС России установлено, что в  составе второй
части заявки заявителя на участие в электронном аукционе и документов
заявителя, направленных заказчику оператором электронной площадки в
соответствии с частью 19 статьи 68 Закона о контрактной системе, представлена
 копия выписки из единого государственного реестра юридических лиц от
28.08.2014, страницы 2, 5, 6, 10 которой представлены в нечитаемом виде.

Предоставление копии документа, полностью не воспроизводящей информацию
подлинника документа, не может рассматриваться в качестве копии документа
(выписки из единого государственного реестра юридических лиц), требуемого в
силу действующего законодательства.

Следовательно, в составе заявки ООО «ЕВРОКОМПЛЕКТ» на участие в электронном
аукционе и документов заявителя, направленных заказчику оператором
электронной площадки в соответствии с частью 19 статьи 68 Закона о контрактной
системе, отсутствовала копия выписки из единого государственного реестра
юридических лиц, предусмотренная пунктом 4 части 2 статьи 61, пунктом 4 части 2
статьи 62 Закона о контрактной системе.

Таким образом, решение Единой комиссии, оформленное протоколом от 11.07.2016
№ 0107300000216000191-3 подведения итогов электронного аукциона в части
принятия решения о признании заявки заявителя на участие в электронном
аукционе несоответствующей требованиям Закона о контрактной системе,
документации об электронном аукционе, соответствует требованиям пункта 1
части 6 статьи 69 Закона о контрактной системе.

С учетом всех вышеизложенных обстоятельств, руководствуясь частью 8 статьи 106
Закона о контрактной системе, Комиссия Коми УФАС России
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РЕШИЛА:

 

признать жалобу ООО «ЕВРОКОМПЛЕКТ» необоснованной.

 

Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со
дня его принятия.

 

 

 

Председатель комиссии                                                                                              <…>

                                                                                                                                       <…
>                                        
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