
ОПРЕДЕЛЕНИЕ

о прекращении производства по делу № 012/05/19-786/2022

«20» декабря 2022 года                                                                                            г.
Йошкар-Ола

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике
Марий Эл (далее – Марийское УФАС России) по рассмотрению дел по
признакам нарушения законодательства о рекламе в составе:

председатель Комиссии – заместитель руководителя – начальник отдела <…
>.;

член Комиссии – ведущий специалист-эксперт <…>,

член Комиссии – специалист - эксперт <…>,

рассмотрев дело № 012/05/19-786/2022, возбужденное в отношении ООО
«Компания Дома» по признакам нарушения части 9 статьи 19 Федерального
закона от 13.03.2006 № 38-ФЗ «О рекламе», выразившегося в размещении
рекламной конструкции без соответствующего разрешения органов
местного самоуправления, в отсутствии лиц, надлежащим образом
уведомленных о дате, времени и месте рассмотрения дела,

УСТАНОВИЛА:

В адрес Марийского УФАС России поступило обращение (от 12.10.2022 рег.
номер 7738-ИП/22) о нарушении Федерального закона от 13.03.2006 № 38 – ФЗ
«О рекламе» (далее – Закон о рекламе).

Из материалов обращения следует, что на здании по адресу: г. Йошкар-Ола,
Авторынок на ул. Кирова (в районе Мегастроя) размещена рекламная
конструкция с текстом «Дома. Производство и строительство. www.sip-
doma.com. 8(927)883-11-44», «Вход в офис продаж. Дома. 33-11-44».

Согласно информации, представленной Администрацией городского округа
«Город Йошкар-Ола» по запросу Марийского УФАС России от 18.10.2022 №
ОЕ/6018/22, разрешения на установку и эксплуатацию рекламных
конструкций по указанному адресу Администрацией не выдавались.

В соответствии с пунктом 1 статьи 3 Закона о рекламе, реклама –
информация, распространенная любым способом, в любой форме и с
использованием любых средств, адресованная неопределенному кругу лиц и
направленная на привлечение внимания к объекту рекламирования,
формирование или поддержание интереса к нему и его продвижение на
рынке.

В пункте 2 постановления Пленума ВАС РФ от 08.10.2012 № 58 «О некоторых



вопросах практики применения арбитражными судами Федерального
закона «О рекламе» установлено, что при анализе информации на предмет
наличия в ней признаков рекламы необходимо учитывать, что размещение
отдельных сведений, очевидно вызывающих у потребителя ассоциацию с
определенным товаром, имеющее своей целью привлечение внимания к
объекту рекламирования, должно рассматриваться как реклама этого
товара, поскольку в названных случаях для привлечения внимания и
поддержания интереса к товару достаточно изображения части сведений о
товаре.

В соответствии с пунктом 2 статьи 3 Закона о рекламе, объект
рекламирования товар, средства индивидуализации юридического лица и
(или) товара, изготовитель или продавец товара, результаты
интеллектуальной деятельности либо мероприятие (в том числе спортивное
соревнование, концерт, конкурс, фестиваль, основанные на риске игры,
пари), на привлечение внимания к которым направлена реклама.

Объектом рекламирования являются услуги, оказываемые ООО «Компания
«Дома», а также само общество. Указанная реклама имела цель
сформировать и поддержать интерес к объекту рекламирования и
способствовала его продвижению.

Проанализировав содержание спорной информации, способы ее
размещения и распространения, Марийское УФАС России приходит к
выводу, что рассматриваемая информация подпадает под определение,
данное в статье 3 Закона о рекламе, поскольку адресована
неопределенному кругу лиц и направлена на привлечение внимания к
объектам рекламирования, формирование или поддержание интереса к ним
и их продвижение на рынке.

Частью 1 статьи 19 Закона о рекламе установлено, что распространение
наружной рекламы с использованием щитов, стендов, строительных сеток,
перетяжек, электронных табло, проекционного и иного предназначенного
для проекции рекламы на любые поверхности оборудования, воздушных
шаров, аэростатов и иных технических средств стабильного
территориального размещения (далее - рекламные конструкции),
монтируемых и располагаемых на внешних стенах, крышах и иных
конструктивных элементах зданий, строений, сооружений или вне их, а также
остановочных пунктов движения общественного транспорта осуществляется
владельцем рекламной конструкции, являющимся
рекламораспространителем, с соблюдением требований настоящей статьи.
Владелец рекламной конструкции (физическое или юридическое лицо) -
собственник рекламной конструкции либо иное лицо, обладающее вещным
правом на рекламную конструкцию или правом владения и пользования
рекламной конструкцией на основании договора с ее собственником.

В соответствии с частью 9 статьи 19 Закона о рекламе установка и



эксплуатация рекламной конструкции допускаются при наличии разрешения
на установку и эксплуатацию рекламной конструкции (далее также -
разрешение), выдаваемого на основании заявления собственника или иного
указанного в частях 5, 6, 7 настоящей статьи законного владельца
соответствующего недвижимого имущества либо владельца рекламной
конструкции органом местного самоуправления муниципального района или
органом местного самоуправления городского округа, на территориях
которых предполагается осуществлять установку и эксплуатацию рекламной
конструкции. Указанное заявление подается заявителем в письменной форме
или в форме электронного документа с использованием федеральной
государственной информационной системы «Единый портал государственных
и муниципальных услуг (функций)» (далее - единый портал государственных и
муниципальных услуг) и (или) региональных порталов государственных и
муниципальных услуг в орган местного самоуправления муниципального
района или орган местного самоуправления городского округа, на
территориях которых предполагается осуществлять установку и
эксплуатацию рекламной конструкции.

В указанной части 1 статьи 19 Закона о рекламе также содержится
указание на «иные технические средства стабильного территориального
размещения», где к иным техническим средствам стабильного
территориального размещения следует относить любые конструкции,
предназначенные для распространения рекламы, которые размещены
стационарно, прочно связаны с землей, зданиями, строениями и
сооружениями (т.е. с объектами недвижимого имущества) и не
предназначены для перемещения (Постановление Восьмого арбитражного
апелляционного суда от 15.03.2021 по делу № А75-10131/2020).

Вместе с тем, под иными техническими средствами стабильного
территориального размещения понимаются любые конструкции, прочно
(стабильно, стационарно) связанные с объектом недвижимого имущества
таким образом, что такая связь делает невозможным монтаж/демонтаж
конструкции без использования специальных технических средств или
устройств (машин, механизмов, инструментов тому подобное), такие
конструкции при размещении на них рекламы являются рекламными
конструкциями (Постановление Арбитражного суда Московского округа от
25.10.2022 по делу № А40-252882/2021).

При этом реклама, размещенная на зданиях без применения специальных
креплений, например, посредством наклеек на окнах, не может
рассматриваться как распространяемая посредством рекламных
конструкций.

Таким образом, статья 19 Закона о рекламе определяет порядок
размещения не любых носителей рекламы, а исключительно рекламных
конструкций, располагаемых на внешних стенах зданий, строений,
сооружений или вне их, а также остановочных пунктов движения



общественного транспорта.

Принимая во внимание представленные стороной дела пояснения и
доказательства, Комиссия пришла к выводу, что данная реклама не может
рассматриваться как распространяемая посредством рекламных
конструкций, поскольку отсутствует стабильное территориальное
размещение с объектом недвижимого имущества.

В соответствии с абзацем «а» пункта 40 Правил рассмотрения
антимонопольным органом дел, возбужденных по признакам нарушения
законодательства Российской Федерации о рекламе, утвержденных
Постановлением Правительства РФ от 24.11.2020 № 1922, производство по
делу может быть прекращено в случае неподтверждения в ходе
рассмотрения дела наличия фактов нарушения законодательства
Российской Федерации о рекламе.

Руководствуясь абзацем "а" пункта 40 Правил рассмотрения
антимонопольным органом дел, возбужденных по признакам нарушения
законодательства Российской Федерации о рекламе, Комиссия

ОПРЕДЕЛИЛА:

Производство по делу № 012/05/19-786/2022 прекратить.

Председатель Комиссии                                                                                        

Члены Комиссии                                                                                                         

 


