
ПОСТАНОВЛЕНИЕ № 043/04/7.30-869/2023

о вынесении предупреждения по делу

об административном правонарушении

 

31 августа 2023 г.                                                                                                  г.
Киров

 

Заместитель руководителя управления – начальник отдела контроля закупок
Управления Федеральной антимонопольной службы по Кировской области
<…>, рассмотрев протокол об административном правонарушении,
предусмотренном ч. 1.4 ст. 7.30 Кодекса РФ об административных
правонарушениях (далее - КоАП РФ) в отношении <…>,

в отсутствие <…>, извещенной о дате и времени рассмотрения дела об
административном правонарушении надлежащим образом,

 

УСТАНОВИЛ:

 

Комиссия Кировского УФАС России в ходе рассмотрения материалов
жалобы № 043/06/106-180/2022 от 28.02.2023 г. установила в действиях
Заказчика  – администрация Опаринского муниципального округа Кировской
области нарушения пп. 9, 10.1 ч. 1 ст. 31, п. 12 ч. 1 ст. 42  Федерального закона
№ 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закона о
контрактной системе) при проведении электронного аукциона на  оказание
услуг по ремонту участка автомобильной дороги  протяженностью 141 метр
по ул. Советская пос. Вазюк (извещение № 0140600020423000002), что образует
состав административного правонарушения, предусмотренного ч. 1.4 ст.7.30
КоАП РФ.

17.08.2023 г. в отношении должностного лица Заказчика, ответственного за
данное правонарушение – <…>, составлен протокол об административном
правонарушении по ч. 1.4 ст.7.30 КоАП РФ, рассмотрение которого было
назначено на 31.08.2023 г.

Нарушение выразилось в следующем.

21.02.2023 года на официальном сайте закупок zakupki.gov.ru размещено
извещение о проведении электронного аукциона н а оказание услуг по
ремонту участка автомобильной дороги  протяженностью 141 метр по ул.



Советская пос. Вазюк. Начальная (максимальная) цена контракта –
1 229 445,76 руб.

В требованиях к содержанию, составу заявки на участие в электронном
аукционе и инструкции по заполнению заявки Заказчиком указаны
требования о предоставлении необходимой информации и документов в
составе заявке.

Согласно п. 9 ч. 1 ст. 31 Закона о контрактной системе при применении
конкурентных способов заказчик устанавливает единое требование к
участникам закупки об отсутствии обстоятельств, при которых должностное
лицо заказчика (руководитель заказчика, член комиссии по осуществлению
закупок, руководитель контрактной службы заказчика, контрактный
управляющий), его супруг (супруга), близкий родственник по прямой
восходящей или нисходящей линии (отец, мать, дедушка, бабушка, сын, дочь,
внук, внучка), полнородный или неполнородный (имеющий общих с
должностным лицом заказчика отца или мать) брат (сестра), лицо,
усыновленное должностным лицом заказчика, либо усыновитель этого
должностного лица заказчика является:

а) физическим лицом (в том числе зарегистрированным в качестве
индивидуального предпринимателя), являющимся участником закупки;

б) руководителем, единоличным исполнительным органом, членом
коллегиального исполнительного органа, учредителем, членом
коллегиального органа унитарной организации, являющейся участником
закупки;

в) единоличным исполнительным органом, членом коллегиального
исполнительного органа, членом коллегиального органа управления,
выгодоприобретателем корпоративного юридического лица, являющегося
участником закупки. Выгодоприобретателем для целей настоящей статьи
является физическое лицо, которое владеет напрямую или косвенно (через
юридическое лицо или через несколько юридических лиц) более чем
десятью процентами голосующих акций хозяйственного общества либо
владеет напрямую или косвенно (через юридическое лицо или через
несколько юридических лиц) долей, превышающей десять процентов в
уставном (складочном) капитале хозяйственного товарищества или
общества;

При этом в извещении о закупке пункт 9 части 1 статьи 31 Закона о
контрактной системе изложен заказчиком в редакции, действовавшей до
01.01.2023, а именно:

«Отсутствие между участником закупки и заказчиком конфликта интересов,
под которым понимаются случаи, при которых руководитель заказчика, член
комиссии по осуществлению закупок, руководитель контрактной службы
заказчика, контрактный управляющий состоят в браке с физическими



лицами, являющимися выгодоприобретателями, единоличным исполнительным
органом хозяйственного общества (директором, генеральным директором,
управляющим, президентом и другими), членами коллегиального
исполнительного органа хозяйственного общества, руководителем
(директором, генеральным директором) учреждения или унитарного
предприятия либо иными органами управления юридических лиц - участников
закупки, с физическими лицами, в том числе зарегистрированными в
качестве индивидуального предпринимателя, - участниками закупки либо
являются близкими родственниками (родственниками по прямой восходящей
и нисходящей линии (родителями и детьми, дедушкой, бабушкой и внуками),
полнородными и неполнородными (имеющими общих отца или мать) братьями
и сестрами), усыновителями или усыновленными указанных физических лиц.
Под выгодоприобретателями понимаются физические лица, владеющие
напрямую или косвенно (через юридическое лицо или через несколько
юридических лиц) более чем 10% голосующих акций хозяйственного
общества либо долей, превышающей 10% в уставном капитале
хозяйственного общества».

Таким образом, в действиях Заказчика установлено нарушение п. 9 ч.1 ст. 31
Закона о контрактной системе.

Пунктом 12 части 1 статьи 42 Закона о контрактной системе установлено, что
извещение об осуществлении закупки должно содержать требования,
предъявляемые к участникам закупки в соответствии с частью 1 статьи 31
Закона о контрактной системе, требования, предъявляемые к участникам
закупки в соответствии с частями 2 и 2.1 (при наличии таких требований)
статьи 31 Закона о контрактной системе, и исчерпывающий перечень
документов, подтверждающих соответствие участника закупки таким
требованиям, а также требование, предъявляемое к участникам закупки в
соответствии с частью 1.1 статьи 31 Закона о контрактной системе (при
наличии такого требования).

Пунктом 10.1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе к участникам
закупки предъявляется следующее единое требование: «участник закупки не
является иностранным агентом».

Вместе с тем, данное требование отсутствует в требованиях к содержанию,
составу заявки на участие в аукционе.

Таким образом, в действиях Заказчика установлены нарушения п. 10.1 ч.1 ст.
31, п. 12 ч. 1 ст. 42 Закона о контрактной системе.

Данные действия образуют состав административного правонарушения,
предусмотренного ч. 1.4 ст. 7.30 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях.

В соответствии с ч. 1.4 ст. 7.30 Кодекса Российской Федерации  об
административных правонарушениях размещение должностным лицом



заказчика, должностным лицом уполномоченного органа, должностным
лицом уполномоченного учреждения, специализированной организацией в
единой информационной системе в сфере закупок или направление
оператору электронной площадки информации и документов, подлежащих
размещению, направлению, с нарушением требований, предусмотренных
законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере
закупок, либо нарушение указанными лицами порядка предоставления
конкурсной документации или документации об аукционе, порядка
разъяснения положений такой документации, порядка приема заявок на
участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя),
окончательных предложений, за исключением случаев, предусмотренных
частями 1 - 1.3 и 1.7 настоящей статьи, влечет наложение административного
штрафа на должностных лиц в размере пятнадцати тысяч рублей; на
юридических лиц - пятидесяти тысяч рублей.

В соответствии со ст. 2.4 КоАП РФ административной ответственности
подлежит должностное лицо в случае совершения им административного
правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением
своих служебных обязанностей.

<…>

В силу п. 3.4 должностной инструкции главный специалист по муниципальным
закупкам отдела бухгалтерского учета администрации Опаринского
муниципального округа Кировской области осуществляет подготовку и
публичное размещение извещения об осуществлении закупки.

Таким образом, должностное лицо Заказчика – <…> является субъектом
административного правонарушения, предусмотренного ч. 1.4 ст. 7.30 КоАП
РФ.

Время совершения административного правонарушения – 21.02.2023 г.
определено датой размещения в единой информационной системе
извещения о проведении закупки с нарушением требований Закона о
контрактной системе.

Место совершения административного правонарушение – место
нахождения Заказчика   – 613810, Кировская область, Опаринский р-н, пгт
Опарино, Первомайская ул, д. 14.

Объектом административного правонарушения являются общественные
отношения, возникающие в сфере законодательства Российской Федерации
о контрактной системе в сфере закупок.

Субъективная сторона при совершении административного
правонарушения характеризуется виной субъекта в форме неосторожности,
поскольку должностное лицо не предвидело возможности наступления
вредных последствий своих действий, хотя должно было и могло их



предвидеть.

Объективная сторона состава административного правонарушения по
части 1.4 статьи 7.30 КоАП РФ заключается в размещении извещения о
закупке в единой информационной системе в сфере закупок с нарушением
требований, предусмотренных законодательством Российской Федерации о
контрактной системе в сфере закупок

Представленные материалы административного дела подтверждают факт
совершения должностным лицом Заказчика административного
правонарушения, предусмотренного ч. 1.4 ст. 7.30 КоАП РФ.

<…> направила пояснения, в которых сообщает, что к административной
ответственности привлекается впервые.

На основании ст. 4.1.1. КоАП РФ за впервые совершенное административное
правонарушение, выявленное в ходе осуществления государственного
контроля (надзора), муниципального контроля, в случаях, если назначение
административного наказания в виде предупреждения не предусмотрено
соответствующей статьей раздела II настоящего Кодекса или закона
субъекта Российской Федерации об административных правонарушениях,
административное наказание в виде административного штрафа подлежит
замене на предупреждение при наличии обстоятельств, предусмотренных
частью 2 статьи 3.4 настоящего Кодекса, за исключением случаев,
предусмотренных частью 2 настоящей статьи.

Согласно частям 1, 2, 3 статьи 3.4 КоАП РФ предупреждение - мера
административного наказания, выраженная в официальном порицании
физического или юридического лица. Предупреждение выносится в
письменной форме. Предупреждение устанавливается за впервые
совершенные административные правонарушения при отсутствии
причинения вреда или возникновения угрозы причинения вреда жизни и
здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей
среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры)
народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозы
чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также при
отсутствии имущественного ущерба. В случаях, если назначение
административного наказания в виде предупреждения не предусмотрено
соответствующей статьей раздела II настоящего Кодекса или закона
субъекта Российской Федерации об административных правонарушениях,
административное наказание в виде административного штрафа подлежит
замене на предупреждение в соответствии со статьей 4.1.1 настоящего
Кодекса.

Оценив характер и обстоятельства совершенного административного
правонарушения, совершение административного правонарушения
впервые, должностное лицо усмотрело основания для применения
положений статей 3.4 и 4.1.1 КоАП РФ, поскольку их применение в данной



ситуации является справедливым, отвечающим принципу целесообразности
юридической ответственности, характеру правонарушения и
обстоятельствам его совершения, соответствует как интересам лица,
привлекаемого к ответственности, так и интересам государства.

При рассмотрении настоящего дела обстоятельств, предусмотренных
статьей 24.5 КоАП РФ, не выявлено, равно как отсутствуют и иные основания
для прекращения производства по делу об административном
правонарушении.

Обстоятельств, смягчающих и отягчающих административную
ответственность, не установлено.

При вынесении административного наказания учтено финансовое
положение должностного лица.

Учитывая, что факт возбуждения административного дела сам по себе уже
выполняет предупредительную функцию, вынесение предупреждения по
данному делу обеспечивает соответствующую защиту охраняемым законом
государственным и общественным интересам.

На основании изложенного, руководствуясь статьями 3.4 и 4.1.1, 7.30, 23.66,
29.7, 29.9, 29.10  Кодекса  Российской  Федерации  об  административных
правонарушениях,

 

ПОСТАНОВИЛ:

 

1. Признать <…> виновной в совершении административного
правонарушения, предусмотренного ч. 1.4 ст. 7.30 КоАП РФ.

2. Применить к <…> меру ответственности в виде предупреждения.

 

 

В соответствии с частью 3 статьи 30.1 и статьей 30.3 КоАП постановление по   делу   об   административном  
правонарушении  может  быть  обжаловано вышестоящему должностному лицу либо в суд в течение 10 дней со
дня вручения или получения копии постановления.

Согласно   части   1   статьи   31.1  КоАП  постановление  по  делу  об административном  правонарушении 
вступает  в законную силу после истечения срока,   установленного   для   обжалования   постановления   по  
делу  об административном  правонарушении,  если  указанное  постановление  не  было обжаловано или
опротестовано.


