
ОПРЕДЕЛЕНИЕ

О НАЗНАЧЕНИИ ДЕЛА № 054/01/16-188/2020 О НАРУШЕНИИ
АНТИМОНОПОЛЬНОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА К РАССМОТРЕНИЮ

06 февраля 2019 года                                                                                   г.
Новосибирск

Председатель Комиссии Управления Федеральной антимонопольной службы
по Новосибирской области по рассмотрению дела о нарушении
антимонопольного законодательства (далее – Комиссия)

УСТАНОВИЛ:

В отдел по борьбе с картелями Новосибирского УФАС России поступила
служебная записка от отдела товарных и финансовых рынков содержащая
информацию о том, что при выполнении поручения ФАС России от 15.08.2018
№ АЦ/64060/18  о мониторинге правил обеспечения доступа к услугам
субъектов естественных монополий в аэропортах от АО «Новапорт-ГСМ»
была получена копия государственного контракта на услуги по обеспечению
авиаГСМ воздушного судна от 14.01.2019 № 05-189-190001 (9ГК) (далее –
Контракт), заключенного между Сибирским таможенным управлением
(Заказчик) и АО «Новапорт-ГСМ» (Исполнитель).

Согласно п.1 ч.1 ст.93  Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее- ФЗ-44),
закупка у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) может
осуществляться заказчиком в случае осуществления закупки товара, работы
или услуги, которые относятся к сфере деятельности субъектов естественных
монополий в соответствии с Федеральным законом от 17 августа 1995 года N
147-ФЗ "О естественных монополиях" (далее - Закон о естественных
монополиях), а также услуг центрального депозитария.

Региональное таможенное управление (далее - РТУ) является таможенным
органом, входящим в единую федеральную централизованную систему
таможенных органов Российской Федерации и обеспечивающим
реализацию задач и функций ФТС России в регионе деятельности РТУ в
пределах компетенции, определенной настоящим положением.

В соответствии с частью 1 статьи 4 Закона о естественных монополиях к
сфере деятельности субъектов естественных монополий относятся, в том
числе, услуги в транспортных терминалах, портах и аэропортах.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 23.04.2008 N 293
"О государственном регулировании цен (тарифов, сборов) на услуги
субъектов естественных монополий в транспортных терминалах, портах,
аэропортах и услуги по использованию инфраструктуры внутренних водных



путей" утвержден перечень услуг субъектов естественных монополий в
аэропортах, цены (тарифы, сборы) на которые регулируются государством,
в частности, услуги по обеспечению заправки воздушных судов авиационным
топливом и услуги по хранению авиационного топлива.

Согласно статье 64 Воздушного Кодекса Российской Федерации оказание
услуг в области гражданской авиации осуществляется на платной основе
(тарифы, сборы), если иное не предусмотрено законодательством
Российской Федерации.

Перечень тарифов на услуги в области гражданской авиации и сборов за
данные услуги, правила формирования указанных тарифов и сборов,
правила взимания рассчитанной на основе указанных тарифов и сборов
платы за услуги в области гражданской авиации устанавливаются
уполномоченным органом в области гражданской авиации.

Согласно пункту 4.14.2 приказа Министерства транспорта Российской
Федерации от 17.07.2012 N 241 "Об аэронавигационных и аэропортовых
сборах, тарифах за обслуживание воздушных судов в аэропортах и
воздушном пространстве Российской Федерации" тариф устанавливается за
предоставление комплекса услуг по обеспечению заправки авиационным
топливом воздушного судна, включая:

1. предоставление персонала (включая инженерно-авиационный) и
технических передвижных и/или стационарных средств для заправки
воздушного судна авиационным топливом;

2. аэродромный контроль качества авиационного топлива.

При этом цена авиационного керосина, бензина и ПВК жидкости
устанавливается отдельно в соответствии с законодательством Российской
Федерации и в тариф за обеспечение заправки авиационным топливом
воздушного судна не включается.

Таким образом, заказчик вправе был осуществить в соответствии с пунктом 1
части 1 статьи 93 ФЗ № 44-ФЗ закупку услуг исключительно по обеспечению
заправки воздушных судов авиационным топливом по тарифам,
установленным органом регулирования естественных монополий.

Вместе с тем, услуги по поставке авиационного топлива не относятся к
сфере деятельности субъектов естественных монополий, в связи, с чем
авиационное топливо не может закупаться у единственного поставщика в
соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе.

В Законе о контрактной системе содержится явно выраженный запрет на
заключение сделок в обход таких конкурентных способов, без использования
которых нарушаются права неопределенного круга третьих лиц -
потенциальных участников торгов.



В Постановлении от 05.04.2011 N 14686/10 по делу N А13-10558/2008 Президиум
Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации приходит к выводу о
том, что в тех случаях, когда требуется проведение торгов,
подразумевающих состязательность хозяйствующих субъектов, их
непроведение не может не влиять на конкуренцию, поскольку лишь при
публичном объявлении торгов в установленном порядке могут быть выявлены
потенциальные желающие получить доступ к соответствующему товарному
рынку, а также выявлены контрагенты, предлагающие наилучшие условия
выполнения работ, для обеспечения муниципальных нужд.

Вместе с тем, заключение контрактов в обход публичных процедур
предполагает наличие вины обеих сторон соглашений, поскольку они
заключены в целях ограничения конкуренции.

Проведение публичных процедур способствует развитию конкуренции за
обладание правом исполнения договора путем создания условий для выбора
контрагента, предлагающего наилучшие условия, что обеспечивает равный
доступ к исполнению договора всех заинтересованных лиц. Непроведение
публичных процедур, когда это необходимо в силу закона, свидетельствует о
предоставлении необоснованных преимуществ при осуществлении
хозяйственной деятельности исполнителю и как следствие о достижении
соглашения, направленного на ограничение конкуренции.

Таким образом, вышеуказанное свидетельствует о наличии
антиконкурентных соглашений, заключенных между заказчиком и
хозяйствующими субъектами, направленных на заключение контрактов
(договоров), в результате заключения которых не обеспечен равный доступ
всем потенциальным участникам товарных рынков, что существенным
образом влияет на конкуренцию, поскольку определенные хозяйствующие
субъекты неправомерно воспользовались предоставленными им
преимуществами.

Исходя из выше изложенного следует, что в действиях Сибирского
таможенного управления (Заказчик) и АО «Новапорт-ГСМ» (Исполнитель)
усматриваются признаки нарушения ст.16 Федерального закона от
26.07.2006г. № 135-ФЗ « О защите конкуренции», а именно, включение
государственный контракт поставку авиационного топлива не относящегося
к сфере деятельности субъектов естественных монополий.

На основании изложенного издан Приказ № 23 от 04.02.2020г. о возбуждении
дела и создании комиссии по рассмотрению дела о нарушении
антимонопольного законодательства по признакам нарушения Сибирским
таможенным управлением (ИНН/КПП 5406100020/540201001, юридический
адрес: ул. Тимирязева, 74, г. Новосибирск, Новосибирская  область, 630082);
Акционерным обществом «Новапорт-ГСМ» (ИНН/КПП 7707530340/544801001,
юридический адрес: проспект Мозжерина, д. 8А, каб. 97, г. Объ,
Новосибирская  область, 633104) статьи 16 Федерального закона № 135-ФЗ от



26.07.2006 «О защите конкуренции».

Руководствуясь частью 13  статьи  44 Федерального закона от 26.07.2006 №
135-ФЗ "О защите конкуренции",

ОПРЕДЕЛИЛ:

1. Назначить дело № 054/01/16-188/2020  к рассмотрению на 04.03.2020 в 11-00
часов по адресу: Кирова 3, кабинет 915. Регистрация ответчика в кабинете
1016.

2. Привлечь к участию в рассмотрении дела № 054/01/16-188/2020 в качестве
ответчиков:

Сибирское таможенное управление (ИНН/КПП 5406100020/540201001,
юридический адрес: ул. Тимирязева, 74, г. Новосибирск,
Новосибирская  область, 630082);
Акционерное общество «Новапорт-ГСМ» (ИНН/КПП 7707530340/544801001,
юридический адрес: проспект Мозжерина, д. 8А, каб. 97, г. Объ,
Новосибирская  область, 633104).

4. Ответчикам в срок до 28.02.2020 года представить объяснения по существу
дела.

5. Сибирскому таможенному управлению предоставить ранее закаченные
контракты с АО «Новапорт-ГСМ» с 01.01.2016 по настоящее время.

Явка ответчика по делу или его представителей (с доверенностью на
участие в рассмотрении дела № 054/01/16-188/2020, предоставляющей, в том
числе, право участия в производстве по делу об административном
правонарушении, получения приглашения на составление протокола об
административном правонарушении, а также право подписания протокола
об административном правонарушении) обязательна.


