
Решение по результатам рассмотрения жалобы

участника закупки № 003/06/33-909/2021

 

 «28» cентября 2021 года                                                                                                                      город Улан-Удэ

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Бурятия по контролю в сфере закупок
(далее - Комиссия) в составе:

<…>

заседание проведено в режиме видеоконференцсвязи при участии представителя ФГБУ "Государственный
заповедник "Джергинский" <…>

рассмотрев жалобу ИП <….>. от 21.09.2021 на действия заказчика – ФГБУ "Государственный заповедник "Джергинский"
(далее – Заказчик) при проведении электронного аукциона Приобретение гаражей для нужд ФГБУ "Государственный
заповедник "Джергинский", номер извещения – 0302100001521000006 (далее – Аукцион), и в результате осуществления
внеплановой проверки в соответствии с пунктом 1 части 15 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд
(далее – Закон о контрактной системе),

у с т а н о в и л а:

Заявитель полагает, что заказчиком нарушаются положения Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для государственных и муниципальных нужд". Заказчик с
доводами жалобы не согласился, представил письменные пояснения. Считает, что аукционная документация
разработана в соответствии с требованиями Закона о контрактной системе. Просит признать жалобу
необоснованной.

В результате рассмотрения жалобы и изучения представленных документов и пояснений, Комиссия Бурятского УФАС
России установила следующее.

14.09.2021 на официальном сайте в Единой информационной системе размещено извещение о проведении Аукциона
№ 0302100001521000006 и документация об аукционе. Начальная (максимальная) цена контракта - 11 400 000,00
рублей.

В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 64 Федерального закона N 44-ФЗ документация об электронном аукционе
должна содержать требования к содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с частями
3 - 6 статьи 66 настоящего Федерального закона и инструкция по ее заполнению. При этом не допускается
установление требований, влекущих за собой ограничение количества участников такого аукциона или ограничение
доступа к участию в таком аукционе.

В соответствии с частью 3 статьи 66 Федерального Закона N 44-ФЗ первая часть заявки на участие в электронном
аукционе, за исключением случая, предусмотренного частью 3.1 настоящей статьи, должна содержать:

1) согласие участника электронного аукциона на поставку товара, выполнение работы или оказание услуги на
условиях, предусмотренных документацией об электронном аукционе и не подлежащих изменению по результатам
проведения электронного аукциона (такое согласие дается с применением программно-аппаратных средств
электронной площадки);

2) при осуществлении закупки товара, в том числе поставляемого заказчику при выполнении закупаемых работ,
оказании закупаемых услуг:

а) наименование страны происхождения товара;

б) конкретные показатели товара, соответствующие значениям, установленным в документации об электронном
аукционе, и указание на товарный знак (при наличии). Информация, предусмотренная настоящим подпунктом,
включается в заявку на участие в электронном аукционе в случае отсутствия в документации об электронном аукционе
указания на товарный знак или в случае, если участник закупки предлагает товар, который обозначен товарным
знаком, отличным от товарного знака, указанного в документации об электронном аукционе.

Требование Федерального закона N 44-ФЗ о предоставлении в составе первой части заявки на участие в аукционе
конкретных показателей товаров, используемых при выполнении работ, утратило силу 01.01.2020 г.

Согласно письму ФАС России от 25.06.2020 N ИА/53616/20 "По вопросу установления требований к составу заявки



(поставляемый, используемый товар)":

"По мнению ФАС России, заказчик при проведении закупки работ, услуг не вправе требовать предоставления в
составе заявки конкретных показателей товара, соответствующих значениям, установленным в документации о
закупке, указание на товарный знак (при наличии), если:

1) товар не передается заказчику по товарной накладной или акту передачи;

2) товар не принимается к бухгалтерскому учету заказчика в соответствии с Федеральным законом от 06.12.2011 N
402-ФЗ "О бухгалтерском учете";

3) товаром являются строительные и расходные материалы, моющие средства и т.п., используемые при выполнении
работ, оказании услуг, без которых невозможно выполнить (оказать) такую работу (услугу).

Так, например, при выполнении работ по текущему ремонту обои и клей не передаются заказчику, а используются при
выполнении работ. Следовательно, в такой ситуации заказчик не вправе требовать от участника закупки указания в
заявке конкретных показателей указанных товаров, и надлежащим исполнением требований Закона 44-ФЗ является
указание в заявке согласия участника закупки на выполнение работ, оказание услуг на условиях, предусмотренных
документацией о закупке. При этом в случае, если при выполнении работ по текущему ремонту также производится
установка кондиционера, то заказчик вправе требовать указания в заявке на участие в закупке конкретных
показателей данного товара, так как кондиционер передается заказчику по результатам выполнения указанных
работ, принимается к бухгалтерскому учету заказчика и не является строительным или иным расходным материалом,
используемым при выполнении работ, оказании услуг".

На основании изложенного, участник закупки обязан дать согласие на выполнение работ (оказание услуг) на
условиях, предусмотренных документацией об закупке, а заказчик должен принять результат работы, в данном случае
это - работы завершающие и отделочные в зданиях и сооружениях, прочие, не включенные в другие группировки,
поскольку в данном случае, заказчик принимает конечный результат, а не материал (товар), который будет
использован для выполнения работ. При этом поставка товара при выполнении работ не осуществляется, товар
(материал), указанный в документации только используется при выполнении работ, указанные товары не могут
считаться поставляемыми при выполнении закупаемых работ.

Комиссией Бурятского УФАС России установлено, что пункт 13 "Информационная карта электронного аукциона"
документации об электронном аукционе содержит требование к содержанию и составу заявки на участие в
электронном аукционе:

"Первая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать информацию:

1) согласие участника электронного аукциона на поставку товара на условиях, предусмотренных документацией и не
подлежащих изменению по результатам проведения электронного аукциона (такое согласие дается с применением
программно-аппаратных средств электронной площадки);

2) наименование страны происхождения товара;

3) конкретные показатели товара, соответствующие значениям, установленным в документации об электронном
аукционе, и указание на товарный знак (при наличии). Информация, предусмотренная настоящим подпунктом,
включается в заявку на участие в электронном аукционе в случае отсутствия в документации об электронном аукционе
указания на товарный знак или в случае, если участник закупки предлагает товар, который обозначен товарным знаком,
отличным от товарного знака, указанного в документации об электронном аукционе".

Техническим заданием установлены требования к товарам, используемым при выполнении работ.

Вместе с тем, учитывая, что техническим заданием документации об аукционе установлены требования к используемым
товарам такие как, например,  болты, гвозди, шурупы.

Предметом закупки является используемый товар при выполнении работ, а не поставляемый.

Таким образом, пункт 2 части 3 статьи 66 Федерального закона N 44-ФЗ указывает, что первая часть заявки должна
содержать конкретные показатели товара только в случаях, если осуществляется закупка товара (то есть речь идет о
поставке товара) или объектом закупки является выполнение работ/оказание услуг с условием о поставке заказчику
товара при их выполнении/оказании.

Если материалы не передаются заказчику отдельно, а только используются в составе результата работ, участнику,
руководствуясь положениями пункта 1 части 3 статьи 66 Федерального закона N 44-ФЗ, в первой части заявки
достаточно дать согласие на выполнение работы на условиях, предусмотренных документацией с применением
программно-аппаратных средств электронной площадки.

На основании изложенного Комиссия приходит к выводу о том, что действия заказчика, не установившего в
документации об электронном аукционе надлежащим образом требования к составу заявки на участие в электронном
аукционе, нарушают пункт 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе.



Пунктом 3.35 Административного регламента Федеральной антимонопольной службы от 19 ноября 2014 г. N 727/14
установлено, что в случаях, если при рассмотрении жалобы или проведения внеплановой проверки выявлены
нарушения законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, Комиссия выдает
предписание об устранении допущенных нарушений.

Комиссия вправе не выдавать предписание только в случае выявления нарушений законодательства Российской
Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе, которые не повлияли или не могли повлиять на
результаты определения поставщика (подрядчика, исполнителя).

Приходя к выводу о наличии в действиях заказчика, описанных нарушений законодательства Российской Федерации и
иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок, в то же время Комиссия не находит
оснований для выдачи предписания об устранении нарушений, поскольку такие нарушения не повлияли на результат
определения поставщика (подрядчика, исполнителя).

На основании вышеизложенного, руководствуясь частями 3, 8 статьи 106 Закона о контрактной системе, Комиссия
Бурятского УФАС России 

р е ш и л а:

1. Признать жалобу ИП <…> обоснованной.

2. Признать заказчика нарушившим пункт 2 части 1 статьи 64  Закона о контрактной системе.

3. Предписание по результатам рассмотрения жалобы не выдавать.

4. Передать материалы жалобы уполномоченному должностному лицу Бурятского УФАС России для возбуждения

дела об административном правонарушении по части 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ.

 

Настоящее решение может быть обжаловано в арбитражном суде в течение трех месяцев со дня его вынесения.

 


