
ОПРЕДЕЛЕНИЕ

о возбуждении дела об административном

правонарушении № К–990/17/АК156-18 и проведении

административного расследования

 

17 мая 2018                                                                                                   Москва

 

Я, <...>, рассмотрев материалы дела № К–990/17, выявила признаки состава
административного правонарушения, ответственность за совершение которого
предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях (далее – КоАП), и признала их достаточными
для возбуждения дела,

руководствуясь статьями 28.1, 28.7 КоАП,

 

УСТАНОВИЛА:

 

ФБУ «Центральная клиническая больница гражданской авиации» (далее -
Заказчик) проведен электронный аукцион на право заключения государственного
контракта на выполнение строительно-монтажных работ по объекту: «Развитие
медицинского центра гражданской авиации» (номер извещения
0373100088117000147) (далее – Аукцион).

1 . В соответствии с пунктом 10 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе к
участникам закупки предъявляется требование о том, что участник закупки не
является офшорной компанией.

Частью 5 статьи 66 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных
и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе) установлен
исчерпывающий перечень документов, подлежащих предоставлению участниками
в составе второй части заявки на участие в Аукционе.

В соответствии с пунктом 2 части 5 статьи 66 Закона о контрактной системе, вторая
часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать в том числе
документы, подтверждающие соответствие участника такого аукциона
требованиям, установленным пунктом 1 части 1, частями 2 и 2.1 статьи 31 (при
наличии таких требований) Закона о контрактной системе, или копии этих
документов, а также декларацию о соответствии участника такого аукциона
требованиям, установленным пунктами 3 - 9 части 1 статьи 31 Закона о контрактной
системе.



Согласно части 6 статьи 66 Закона о контрактной системе требовать от участника
электронного аукциона предоставления иных документов и информации, за
исключением предусмотренных частями 3 и 5 статьи 66 Закона о контрактной
системе документов и информации, не допускается.

Пунктом 3.3.4 документации об Аукционе установлено следующее: «Вторая часть
заявки на участие в аукционе должна содержать следующие документы и
информацию, в том числе документы, подтверждающие соответствие участника
такого аукциона требованиям, установленным пунктом 1 части 1, частями 2 и 2.1
статьи 31 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ (при наличии таких
требований), а также разделом 2 настоящей документации, Информационной
картой Документации об аукционе, или копии этих документов, а также декларация
о соответствии участника такого аукциона требованиям, установленным пунктами
2.1.2 – 2.1.9 настоящей документации».

Пунктом 2.1.9 документации об аукционе установлено требования о том, что
участник закупки не является офшорной компанией.

Таким образом, указанные действия Заказчика, установившего в документации об
Аукционе излишнее требование к составу заявки участника закупки, а именно
предоставление декларации о том, что участник закупки не является офшорной
компанией, нарушают часть 6 статьи 66 Закона о контрактной системе.

2. В соответствии с пунктом 1 частью 1 статьи 33 Закона о контрактной системе
описание объекта закупки должно носить объективный характер. В описании
объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные
характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при
необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться требования
или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных
наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов,
наименование места происхождения товара или наименование производителя, а
также требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что
такие требования влекут за собой ограничение количества участников закупки.

Согласно пункту 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе, документация
об электронном аукционе должна содержать требования к содержанию, составу
заявки на участие в таком аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 Закона
о контрактной системе и инструкцию по ее заполнению. При этом не допускается
установление требований, влекущих за собой ограничение количества участников
такого аукциона или ограничение доступа к участию в таком аукционе.

Согласно приложению № 1 к Техническому заданию документации об Аукционе
установлены избыточные требования, а также требования к химическому составу
материала, используемого при выполнении работ, например, такие как:

«2. Эмаль эпоксидная. Массовая доля нелетучих веществ в полуфабрикате эмали
от 59 до 67 %. Стойкость пленки к статическому воздействию 40%-ного раствора
гидроокиси калия при температуре (100±2) °С не менее 2ч. Эластичность пленки
при изгибе не более 5мм. Условная вязкость полуфабриката эмали по
вискозиметру типа ВЗ-246 с диаметром сопла 4 мм при температуре (20,0±0,5) °C
24-61с.



33. Краски масляные. Массовая доля летучего вещества не более 20%. Условная
вязкость краски по вискозиметру типа ВЗ-246 (или ВЗ-4) при температуре (20,0±0,5)
°С 64-141с. Массовая доля пленкообразующего вещества не менее 20%.

38. Грунтовка глифталевая. Стойкость пленки к статическому воздействию
минерального масла при (20±2) °С Не менее 48ч. Массовая доля нелетучих
веществ от 54 до 60%. Условная вязкость при (20,0±0,5) °С по вискозиметру ВЗ-4
45*…80*с. Стойкость пленки к статическому воздействию 3%-ного раствора
хлористого натрия не менее 24ч. Эластичность пленки при изгибе не более 1 мм» и
другие.

Учитывая изложенное, Заказчиком неправомерно установлены требования к
описанию участниками закупки в составе своих заявок на участие в Аукционе
помимо конкретных показателей товаров, используемых при оказании услуг,
непредусмотренные частью 6 статьи 66 Закона о контрактной системе конкретные
показатели химического и компонентного состава товара, а также результаты
испытания таких товаров.

Указанные требования приводят к ограничению количества участников закупки,
поскольку Закон о контрактной системе не обязывает участника закупки при
заполнении заявки иметь в наличии товар, предлагаемый к использованию при
оказании услуг, для представления подробных сведений химического и
компонентного состава, а также результате испытаний таких товаров (в настоящем
решении содержатся примеры, указание которых не является исчерпывающим).

Таким образом, действия Заказчика, установившего в документации об Аукционе
ненадлежащие требования к описанию участниками закупки товаров,
используемых при оказании услуг, нарушают пункт 2 части 1 статьи 64 Закона о
контрактной системе.

3. В соответствии с пунктом 13 статьи 34 Закона о контрактной системе в контракт
включается обязательное условие о порядке и сроках оплаты товара, работы или
услуги, о порядке и сроках осуществления заказчиком приемки поставленного
товара, выполненной работы (ее результатов) или оказанной услуги в части
соответствия их количества, комплектности, объема требованиям, установленным
контрактом, а также о порядке и сроках оформления результатов такой приемки. В
случае, если контракт заключается с физическим лицом, за исключением
индивидуального предпринимателя или иного занимающегося частной практикой
лица, в контракт включается обязательное условие об уменьшении суммы,
подлежащей уплате физическому лицу, на размер налоговых платежей, связанных
с оплатой контракта.

Вместе с тем, Заказчиком, в проекте государственного контракта не установлено
положение об уменьшении суммы, подлежащей уплате физическому лицу, на
размер налоговых платежей, связанных с оплатой контракта в случае, если
контракт заключается с физическим лицом, за исключением индивидуального
предпринимателя или иного занимающегося частной практикой лица.

Таким образом, действия Заказчика нарушают часть 13 статьи 34 Закона о
контрактной системе.

4. В соответствии с частью 1 статьи 23 Закона о контрактной системе



идентификационный код закупки указывается в плане закупок, плане-графике,
извещении об осуществлении закупки, приглашении принять участие в
определении поставщика (подрядчика, исполнителя), осуществляемом закрытым
способом, документации о закупке, в контракте, а также в иных документах,
предусмотренных Законом о контрактной системе.

Проект государственного контракта документации об Аукционе не содержит
идентификационный код закупки.

Таким образом, вышеуказанные действия Заказчика, не установившего в проекте
государственного контракта идентификационный код закупки, нарушают часть 1
статьи 23 Закона о контрактной системе.

5. В соответствии с частью 3 статьи 64 Закона о контрактной системе документация
об электронном аукционе наряду с предусмотренной частью 1 статьи 64 Закона о
контрактной системе информацией содержит требования к участникам такого
аукциона, установленные в соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при
наличии таких требований) статьи 31 Закона о контрактной системе.

Согласно части 2 статьи 31 Закона о контрактной системе Правительство
Российской Федерации вправе устанавливать к участникам закупок отдельных
видов товаров, работ, услуг, закупки которых осуществляются путем проведения
конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, закрытых конкурсов с
ограниченным участием, закрытых двухэтапных конкурсов или аукционов,
дополнительные требования.

В соответствии с частью 4 статьи 31 Закона о контрактной системе в случае
установления Правительством Российской Федерации в соответствии с частью 2
статьи 31 Закона о контрактной системе дополнительных требований к участникам
закупок заказчики при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей)
обязаны устанавливать такие дополнительные требования.

Дополнительные требования к участникам закупки отдельных видов товаров,
работ, услуг установлены постановлением Правительства Российской Федерации
от 04.02.2015 № 99 «Об установлении дополнительных требований к участникам
закупки отдельных видов товаров, работ, услуг, случаев отнесения товаров, работ,
услуг к товарам, работам, услугам, которые по причине их технической и (или)
технологической сложности, инновационного, высокотехнологичного или
специализированного характера способны поставить, выполнить, оказать только
поставщики (подрядчики, исполнители), имеющие необходимый уровень
квалификации, а также документов, подтверждающих соответствие участников
закупки указанным дополнительным требованиям» (далее - Постановление
Правительства № 99). Соответствие участников закупки указанным требованиям
подтверждается документами, предусмотренными приложением № 1 и № 2 к
Постановлению Правительства № 99.

Согласно пункту 2 приложения № 1 к Постановлению Правительства № 99 к
участникам закупки на выполнение работ строительных, включенных в коды 41.2, 42,
43 (кроме кода 43.13) Общероссийского классификатора продукции по видам
экономической деятельности (ОКПД2) ОК 034-2014, в случае, если начальная
(максимальная) цена контракта (цена лота) превышает 10 млн. рублей
устанавливается дополнительное требование о наличии опыта исполнения (с



учетом правопреемства) одного контракта (договора) на выполнение
соответствующих работ строительных за последние 3 года до даты подачи заявки
на участие в закупке. При этом стоимость такого исполненного контракта
(договора) составляет не менее 20 процентов начальной (максимальной) цены
контракта, договора (цены лота), на право заключить который проводится закупка.

Согласно примечанию требуется наличие опыта исполнения контракта на
выполнение работ, относящихся к той же группе работ строительных, на
выполнение которых заключается контракт. При этом используются следующие
группы работ строительных:

работы по строительству, реконструкции и капитальному ремонту объектов
капитального строительства;

работы по строительству, реконструкции и капитальному ремонту объектов, не
являющихся объектами капитального строительства (временные постройки,
киоски, навесы и другие подобные постройки).

Также пунктом 2 приложения № 1 к Постановлению Правительства
№ 99 установлен исчерпывающий перечень документов, подтверждающих
соответствие участников закупки дополнительным требованиям.

При этом документами, подтверждающими соответствие участников закупки
вышеуказанному дополнительному требованию, в соответствии с пунктом 2
приложения № 1 к Постановлению Правительства № 99 являются копия
исполненного контракта (договора); копия акта (актов) выполненных работ,
содержащего (содержащих) все обязательные реквизиты, установленные частью
2 статьи 9 Федерального закона «О бухгалтерском учете», и подтверждающего
(подтверждающих) стоимость исполненного контракта (договора) (за
исключением случая, если застройщик является лицом, осуществляющим
строительство). Указанный документ (документы) должен быть подписан
(подписаны) не ранее чем за 3 года до даты окончания срока подачи заявок на
участие в закупке; копия разрешения на ввод объекта капитального строительства
в эксплуатацию (за исключением случаев, при которых разрешение на ввод
объекта капитального строительства в эксплуатацию не выдается в соответствии с
градостроительным законодательством Российской Федерации). Указанный
документ (документы) должен быть подписан (подписаны) не ранее чем за 3 года
до даты окончания срока подачи заявок на участие в закупке.

Согласно пункту 11 Информационной карты документации об Аукционе
установлены следующее дополнительные требования к участникам закупки: «В
соответствии с Постановлением  Правительства РФ
от 04.02.2015 № 99 (ред. от 07.12.2015) «Об установлении дополнительных
требований к участникам закупки отдельных видов товаров, работ, услуг, случаев
отнесения товаров, работ, услуг к товарам, работам, услугам, которые по причине
их технической и (или) технологической сложности, инновационного,
высокотехнологичного или специализированного характера способны поставить,
выполнить, оказать только поставщики (подрядчики, исполнители), имеющие
необходимый уровень квалификации, а также документов, подтверждающих
соответствие участников закупки указанным дополнительным требованиям»
(вместе с «Дополнительными требованиями к участникам закупки отдельных видов
товаров, работ, услуг, закупки которых осуществляются путем проведения



конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, закрытых конкурсов с
ограниченным участием, закрытых двухэтапных конкурсов или аукционов») (с изм. и
доп., вступ. в силу с 03.01.2016):

- наличие опыта исполнения (с учетом правопреемства) контракта (договора) на
выполнение соответствующих строительных работ за последние 3 года до даты
подачи заявки на участие в соответствующем конкурсе или аукционе. При этом
стоимость ранее исполненного контракта (договора) составляет не менее 20
процентов начальной (максимальной) цены контракта, договора (цены лота), на
право заключить который проводится закупка. (Требуется наличие опыта
исполнения контракта на выполнение работ, относящихся к той же группе работ
строительных, на выполнение которых заключается контракт. (Работы по
строительству, реконструкции и капитальному ремонту объектов капитального
строительства)».

Согласно документации об Аукционе, Заказчиком ненадлежащим образом
установлены дополнительные требования к участникам Аукциона,
предусмотренные пунктом 2 приложения № 1 к Постановлению Правительства №
99, а именно надлежащим образом не установлен перечень документов,
необходимых для подтверждения соответствия участников закупки
вышеуказанным дополнительным требованиям.

Указанные действия Заказчика не соответствуют части 4 статьи 31 Закона о
контрактной системе и нарушают часть 3 статьи 64 Закона о контрактной системе.

Таким образом, действия Заказчика нарушают часть 6 статьи 66, пункт 2 части 1
статьи 64, часть 13 статьи 34, часть 1 статьи 23, часть 3 статьи 64 Закона о
контрактной системе.

Согласно части 4.2 статьи 7.30 КоАП, за нарушение утверждение конкурсной
документации, документации об аукционе, документации о проведении запроса
предложений, определение содержания извещения о проведении запроса
котировок, предусмотрена административная ответственность.

Согласно материалам настоящего дела об административных правонарушениях,
должностным лицом Заказчика, ответственным за утверждение документации об
аукционе с нарушением требований, предусмотренных законодательством
Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок является
<...................>

Таким образом, в действиях должностного лица – <...................> , выразившихся в
утверждение документации об аукционе с нарушением требований,
предусмотренных законодательством Российской Федерации о контрактной
системе в сфере закупок, содержатся признаки состава административного
правонарушения, ответственность за совершение которого предусмотрена
частью 4.2, статьи 7.30 КоАП.

С учетом вышеизложенного и на основании статей 28.1, 28.7 КоАП,

 

 



ОПРЕДЕЛИЛА:

 

1. Возбудить в отношении <...................> дело об административном
правонарушении в соответствии с частью 4.2 статьи 7.30 КоАП.

2. Провести административное расследование.

3 . <...................>   явиться 04.06.2018 в 10:20 в ФАС России по адресу: г. Москва, ул.
Садовая - Кудринская, д. 11, каб. 3 для дачи объяснений по факту нарушения, а
также для составления и подписания протокола  об административном
правонарушении либо направить для этих целей защитника с надлежащим
образом оформленными полномочиями на участие  в административном
производстве, включая полномочия по защите интересов <...................> в ФАС
России, даче письменных объяснений, подписанию протокола об
административном правонарушении в соответствии с частью 5 статьи 28.2 КоАП,
со всеми правами, предусмотренными статьей 25.1 КоАП.

В соответствии с частью 1 статьи 25.1 КоАП лицо, в отношении которого ведется
производство по делу об административном правонарушении, вправе
знакомиться со всеми материалами дела, давать объяснения, представлять
доказательства, заявлять ходатайства и отводы, пользоваться юридической
помощью защитника, а также иными процессуальными правами в соответствии с
КоАП.

Неявка в указанный срок будет расценена как отказ от подписания протокола.

 


