
ОПРЕДЕЛЕНИЕ

о возбуждении дела № 013/05/5-635/2022 и назначении дела к рассмотрению

03 октября 2022 года                                                                 г. Саранск, проспект Ленина,
14

Председатель Комиссии Мордовского УФАС России по рассмотрению дел по
признакам нарушения законодательства о рекламе <...> – заместитель
руководителя Управления, рассмотрев обращение <...>, в котором сообщаются
данные, подтвержденные  фотоотчетом от 03.06.2022, о распространяемой
снаружи офиса Кредитного потребительского кооператива «Партнер» (г. Саранск,
ул. Полежаева, 80, 1 этаж) информации рекламного характера «БЫСТРОЕ
ОФОРМЛЕНИЕ ПЕНСИОНЕРАМ ЛЬГОТЫ ДЕНЕЖНЫЕ и ТОВАРНЫЕ ЗАЙМЫ под низкий
ПРОЦЕНТ на любые цели ВКЛАДЫ под высокий ПРОЦЕНТ» с признаками нарушения
законодательства Российской Федерации о рекламе,

УСТАНОВИЛ:

В Мордовское УФАС России поступило обращение <...>, в котором сообщается о
распространении на территории городского округа Саранск Республики
Мордовия информации «БЫСТРОЕ ОФОРМЛЕНИЕ ПЕНСИОНЕРАМ ЛЬГОТЫ
ДЕНЕЖНЫЕ и ТОВАРНЫЕ ЗАЙМЫ под низкий ПРОЦЕНТ на любые цели ВКЛАДЫ под
высокий ПРОЦЕНТ», используемой в наружном оформлении офиса КПК «Партнер» (г.
Саранск, <...>), в подтверждение чего к обращению приложен фотоотчет от
03.06.2022.

Из фотоотчета от 03.06.2022 следует, что заявленная информация демонстрируется
на фасадной части многоквартирного дома в виде надписей, нанесённых на
остекление входной группы помещения под вывеской «ПАРТНЁР потребительский
кредитный кооператив», находящегося по адресу: г. Саранск, <...>.

Доступная для восприятия в уличном пространстве информация «БЫСТРОЕ
ОФОРМЛЕНИЕ ПЕНСИОНЕРАМ ЛЬГОТЫ ДЕНЕЖНЫЕ и ТОВАРНЫЕ ЗАЙМЫ под низкий
ПРОЦЕНТ на любые цели ВКЛАДЫ под высокий ПРОЦЕНТ» под вывеской «ПАРТНЁР
потребительский кредитный кооператив» представляет интерес для
неопределенного круга лиц, позволяет выделить деятельность такого кооператива
по предоставлению им финансовых услуг в виде займов и вкладов среди
множества однородных, тем самым формирует интерес к ним и способствует их
продвижению на рынке, что по всем признакам соответствует понятию рекламы.

В соответствии с пунктом 1 статьи 3 Федерального закона «О рекламе» реклама -
информация, распространенная любым способом, в любой форме и с помощью
любых средств, адресованная неопределенному кругу лиц и направленная на
привлечение внимания к объекту рекламирования, формирование или
поддержание интереса к нему и его продвижение на рынке.

В соответствии с пунктом 2 статьи 3 Федерального закона «О рекламе» объект
рекламирования – товар, средство индивидуализации юридического лица и (или)
товара, изготовитель или продавец товара, результаты интеллектуальной
деятельности, либо мероприятие (в том числе спортивное соревнование, конкурс,
фестиваль, основанные на риске игры, пари), на привлечение внимания к которым



направлена реклама.

Согласно пункту 3 статьи 3 Федерального закона «О рекламе» товар - продукт
деятельности (в том числе работа, услуга), предназначенный для продажи,
обмена или иного введения в оборот.

В рассматриваемом случае объектом рекламирования является финансовая
деятельность Кредитного потребительского кооператива «Партнер» (г. Саранск,
<...>) по предоставлению им финансовых услуг в виде займов и вкладов.

Согласно Федеральному закону от 18.07.2009 № 190-ФЗ «О кредитной кооперации»
деятельность кредитного кооператива состоит в организации финансовой
взаимопомощи членов кредитного кооператива (пайщиков), в рамках которой
кредитный кооператив вправе предоставлять займы своим членам на основании
договоров займа, заключаемых между кредитным кооперативом и заемщиком -
членом кредитного кооператива (пайщиком), а также привлекать денежные
средства своих пайщиков на основании договоров передачи личных сбережений
на условиях возвратности, платности, срочности.

Тем самым Кредитный потребительский кооператив «Партнер», включенный в
государственный реестр кредитных кооперативов, вправе предоставлять займы
своим пайщикам, а также привлекать их денежные средства на основании
договоров передачи личных сбережений.

Однако, из текста рассматриваемой рекламы с очевидностью следует, что
Кредитный потребительский кооператив «Партнер» предлагает любому, кто
отзовется, быстрое оформление товарных и денежных займов под низкий процент
на любые цели, а также вкладов под высокий процент с оговоркой на то, что
пенсионерам льготы, и из которой не следует, что такими финансовыми услугами
могут воспользоваться только лица, ставшие членами кооператива (пайщиками).

Между тем, в силу действия норм Федерального закона от 02.12.1990 № 395-1 «О
банках и банковской деятельности» вклады являются исключительно банковскими
операциями и принимаются только банками, имеющими соответствующую
лицензию Банка России.

Тем самым распространяемая под вывеской «ПАРТНЁР потребительский
кредитный кооператив» реклама «БЫСТРОЕ ОФОРМЛЕНИЕ ПЕНСИОНЕРАМ ЛЬГОТЫ
ДЕНЕЖНЫЕ и ТОВАРНЫЕ ЗАЙМЫ под низкий ПРОЦЕНТ на любые цели ВКЛАДЫ под
высокий ПРОЦЕНТ» содержит не соответствующие действительности сведения о
предоставлении таким кооперативом финансовых услуг по привлечению денежных
средств во вклады, и в такой рекламе отсутствует часть существенной для
потребителей информации о том, что предлагаемыми финансовыми услугами
кооператива могут воспользоваться только члены кооператива (пайщики).

В соответствии с частью 1 статьи 5 Федерального закона «О рекламе» реклама
должна быть добросовестной и достоверной. Недобросовестная реклама и
недостоверная реклама не допускаются.

В соответствии с пунктом 2 части 3 статьи 5 Федерального закона «О рекламе»
недостоверной признается реклама, которая содержит не соответствующие
действительности сведения о любых характеристиках товара, в том числе о его



природе, составе, способе и дате изготовления, назначении, потребительских
свойствах, об условиях применения товара, о месте его происхождения, наличии
сертификата соответствия или декларации о соответствии, знаков соответствия и
знаков обращения на рынке, сроках службы, сроках годности товара.

В соответствии с частью 7 статьи 5 Федерального закона «О рекламе» не
допускается реклама, в которой отсутствует часть существенной информации о
рекламируемом товаре, об условиях его приобретения или использования, если
при этом искажается смысл информации и вводятся в заблуждение потребители
рекламы.

Следовательно, распространяемая на территории городского округа Саранск
Республики Мордовия под вывеской «ПАРТНЁР потребительский кредитный
кооператив» реклама «БЫСТРОЕ ОФОРМЛЕНИЕ ПЕНСИОНЕРАМ ЛЬГОТЫ ДЕНЕЖНЫЕ
и ТОВАРНЫЕ ЗАЙМЫ под низкий ПРОЦЕНТ на любые цели ВКЛАДЫ под высокий
ПРОЦЕНТ», размещенная в наружном оформлении (на остеклении входной группы)
офиса КПК «Партнер» (г. Саранск, <...>), носит признаки нарушения пункта 2 части 3
статьи 5, части 7 статьи 5 Федерального закона «О рекламе».

Частью 6 статьи 38 Федерального закона «О рекламе» определено, что
рекламодатель несет ответственность за нарушение требований, установленных
частями 2 - 8 статьи 5 настоящего Федерального закона.

В соответствии с пунктом 5 статьи 3 Федерального закона «О рекламе»
рекламодатель - изготовитель или продавец товара либо иное определившее
объект рекламирования и (или) содержание рекламы лицо.

В рассматриваемом случае рекламодателем рассматриваемой рекламы следует
признать КПК «Партнер» (г. Саранск, <...>).

На основании пункта 2 части 1 статьи 33, частей 1, 2 статьи 36 Федерального
закона «О рекламе» и в соответствии с пунктами 24, 25 Правил рассмотрения
антимонопольным органом дел, возбужденных по признакам нарушения
законодательства Российской Федерации о рекламе,

ОПРЕДЕЛИЛ:

1. Возбудить производство по делу № 013/05/5-635/2022 по признакам нарушения
законодательства Российской Федерации о рекламе.

2. Признать лицами, участвующими в деле:

заявитель – <...>;

лицо, в действиях которого содержатся признаки нарушения законодательства о
рекламе, - Кредитный потребительский кооператив «Партнер» <...>.

3. Назначить дело № 013/05/5-635/2022 к рассмотрению на 20 октября 2022 года в
12.00 часов по адресу: Республика Мордовия, г.Саранск, проспект Ленина, 14, 2
этаж, каб.3 (конференц-зал), контактный телефон: <...>; контактное лицо: <...>;
электронная почта: <...>.

4 . КПК «Партнер» представить в срок до 19 октября 2022 года следующие



документы и сведения:

1) письменные объяснения по поводу предъявляемых претензий с указанием
срока, в течение которого в наружном оформлении офиса КПК «Партнер» (г.
Саранск, <...>) используется рассматриваемая реклама;

2) копии документов (договор, акт сдачи-приема услуг, платежные документы на
оплату услуг и другие), на основании которых КПК «Партнер» изготовил и
разместил рассматриваемую рекламу. В случае, если такие документы
отсутствуют, необходимо предоставить письменное мотивированное объяснение
по данным обстоятельствам;

3) сведения (в письменном виде) об адресном размещении КПК «Партнер»
аналогичной рекламы иными способами и с помощью иных средств (печатные,
электронные СМИ, и др.) с приложением подтверждающих документов;

4) копии документов, на основании которых КПК «Партнер» владеет, пользуется,
распоряжается помещением по адресу: г. Саранск, <...>;

5) копии документов, подтверждающих включение КПК «Партнер» в
государственный реестр кредитных кооперативов. В случае, если такие документы
отсутствуют, необходимо предоставить письменное мотивированное объяснение
по данным обстоятельствам;

6) копии учредительно-регистрационных документов (Устав, свидетельство о
государственной регистрации, свидетельство о постановке на налоговый учет, и
др.), на основании которых КПК «Партнер» осуществляет деятельность кредитного
кооператива.

Копии всех документов и материалов должны быть заверены подписью
руководителя и печатью организации.

Непредставление в федеральный антимонопольный орган, его территориальный
орган сведений (информации), предусмотренных законодательством о рекламе, а
равно представление таких сведений (информации) в неполном объеме или в
искаженном виде либо представление недостоверных сведений (информации)
влечет за собой ответственность виновных лиц в соответствии с законодательством
Российской Федерации об административных правонарушениях.

Явка КПК «Партнер», в действиях которого содержатся признаки нарушения
законодательства о рекламе, для участия в рассмотрении дела по признакам
нарушения законодательства Российской Федерации о рекламе обязательна.

Лица, участвующие в рассмотрении назначенного дела, вправе участвовать в
дистанционном режиме рассмотрения дела, для чего им необходимо в срок до 18
октября 2022 года направить в адрес территориального антимонопольного органа
соответствующее ходатайство, указав при этом адрес своей электронной почты
для оперативного обмена информацией.

Лица, участвующие в рассмотрении назначенного дела, обязаны предоставить
документы, подтверждающие их личность и полномочия.

В соответствии с пунктом 29 Правил рассмотрения антимонопольным органом дел,



возбужденных по признакам нарушения законодательства Российской Федерации
о рекламе (утв. постановлением Правительства РФ от 24.11.2020 № 1922), стороны и
заинтересованные лица со дня вынесения определения о назначении дела к
рассмотрению вправе: знакомиться с материалами дела (за исключением
сведений, составляющих государственную и иную охраняемую законом тайну) и
делать выписки из них; давать устные и письменные объяснения; представлять
доказательства по делу и участвовать в их исследовании; заявлять ходатайства;
делать заявления; возражать против заявлений и доводов других лиц;
пользоваться другими правами, предусмотренными законодательством
Российской Федерации.

Сведения и документы, которые представлены по запросу или иному требованию
антимонопольного органа, в отношении которых установлен режим коммерческой
тайны и которые являются материалами дела, могут быть представлены для
ознакомления лицам, участвующим в деле, под расписку с согласия обладателя
таких сведений и документов.

Согласие обладателя информации, составляющей коммерческую тайну, на
ознакомление лиц, участвующих в деле, с такой информацией представляется в
комиссию в письменной форме в ходе рассмотрения дела и приобщается к
материалам дела.

Расписка лиц, участвующих в деле, в неразглашении информации, составляющей
коммерческую тайну и ставшей им известной в результате рассмотрения дела,
представляется в комиссию до ознакомления с материалами дела и приобщается
к материалам дела.

Лица, участвующие в деле, обязаны пользоваться добросовестно своими правами
при рассмотрении дела.

Председатель Комиссии                                                                      <...>                 


