
РЕШЕНИЕ
по делу №04-30/10-2018

20.02.2018г.                                                                                                                                                                   
г. Магадан
 
Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Магаданской области по
контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд с участием представителей заказчика Государственного бюджетного
учреждения здравоохранения «Магаданская областная больница» И. (дов. №22 от 19.02.2018г.),
А. (дов. №19 от 19.02.2018г.), К. (дов. №24 от 19.02.2018г.) без участия представителей заявителя,
извещенного надлежащим образом, рассмотрела жалобу ООО «НовТехСтрой» на действия
заказчика при проведении электронного аукциона «Выполнение работ по капитальному
ремонту фасада здания хирургического корпуса (нового) ГБУЗ «Магаданская областная
больница», расположенного по адресу: г. Магадан, ул. Нагаевская, д. 40, корпус 7» (реестровый
номер 0347200010018000001) .
Жалоба подана в установленный ч.4 ст.105 Федерального Закона от 05.04.2013г. №44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных
и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе) срок. На момент рассмотрения
жалобы контракт не заключен.
В жалобе заявитель указывает несоответствие требований заказчика, установленных в
документации об электронном аукционе, нормам Закона о контрактной системе.
Изучив представленные документы и материалы, осуществив внеплановую проверку,
руководствуясь ч.15 ст.99 Закона о контрактной системе, Приказом ФАС России от 19.11.2014 №
727/14 «Об утверждении административного регламента Федеральной антимонопольной
службы по исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действия
(бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения,
специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов,
должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего, оператора электронной
площадки при определении поставщика (подрядчиков, исполнителей), для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (далее – Административный регламент), Комиссия
Магаданского УФАС России

УСТАНОВИЛА:
 

1 . 30.01.2018г. заказчиком – Государственным бюджетным учреждением здравоохранения
«Магаданская областная больница» в Единой информационной системе (далее – ЕИС) на сайте
www.zakupki.gov.ru было размещено извещение о проведении электронного аукциона
«Выполнение работ по капитальному ремонту фасада здания хирургического корпуса (нового)
ГБУЗ «Магаданская областная больница», расположенного по адресу: г. Магадан, ул.
Нагаевская, д. 40, корпус 7» (реестровый номер 0347200010018000001) . Начальная
(максимальная) цена контракта 15 868 570,00 рублей.
Согласно извещению о проведении аукциона, дата и время окончания подачи заявок –
15.02.2018г. 09:00; дата окончания срока рассмотрения первых частей аукционных заявок –
16.01.2018г.; дата проведения аукциона – 19.01.2018г.
Согласно протоколу рассмотрения заявок на участие в электронном аукционе
№0347200010018000001-1 от 16.02.2018г., на участие в рассматриваемом аукционе было подано
8 заявок, 5 заявок было допущено до участия в торгах. 3 заявкам отказано в допуске к участию в
торгах по различным основаниям.
Согласно протоколу проведения электронного аукциона от 19.02.2018г. на участие в аукционе
подали заявки участники закупки с порядковыми номерами 4,5,7,9,11. Минимальное
предложение о цене контракта, сделанное участником закупки составило 12 932 884,55 рублей.
2. Согласно части 4 статьи 64 Закона о контрактной системе к документации об электронном
аукционе прилагается контракт, который является неотъемлемой частью этой документации.
Согласно части 1 статьи 37 Закона о контрактной системе если при проведении конкурса или
аукциона начальная (максимальная) цена контракта составляет более чем пятнадцать
миллионов рублей и участником закупки, с которым заключается контракт, предложена цена
контракта, которая на двадцать пять и более процентов ниже начальной (максимальной) цены
контракта, контракт заключается только после предоставления таким участником обеспечения
исполнения контракта в размере, превышающем в полтора раза размер обеспечения
исполнения контракта, указанный в документации о проведении конкурса или аукциона, но не
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менее чем в размере аванса (если контрактом предусмотрена выплата аванса).
В соответствии с извещением о проведении Аукциона, документации об аукционе начальная
(максимальная) цена контракта составляет 15 868 570,00 рублей.
Пунктом 7.2 проекта контракта документации об Аукционе установлено следующее: «Если при
проведении закупки участником закупки, с которым заключается Договор, предложена цена
Договора, которая на двадцать пять и более процентов ниже начальной (максимальной) цены
контракта, установленной в извещении и документации о закупке, Договор заключается только
после предоставления таким участником обеспечения исполнения контракта в размере,
превышающем в полтора раза размер обеспечения исполнения контракта, указанный в п.7.1.
раздела 7 настоящего договора, а именно_______ (________________) рублей ________ копейки,
или информации, подтверждающей добросовестность такого участника на дату подачи заявки
в соответствии с частью 3 статьи 37 Закона о контрактной системе.
Таким образом, Заказчиком установлены ненадлежащим образом антидемпинговые меры.
Учитывая изложенное, Комиссия Магаданского УФАС России приходит к выводу, что действия
Заказчика, установившего в проекте контракта документации об Аукционе ненадлежащие
антидемпинговые меры, нарушают ч.1 ст.37 Закона о контрактной системе.
3. Согласно п.2 ч.1 ст.64 Закона о контрактной системе документация об электронном аукционе
наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна
содержать требования к содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в
соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 настоящего Федерального закона и инструкцию по ее
заполнению. При этом не допускается установление требований, влекущих за собой
ограничение количества участников такого аукциона или ограничение доступа к участию в
таком аукционе.
В силу п.2 ч.5 ст.66 Закона о контрактной системе вторая часть заявки на участие в
электронном аукционе должна содержать документы, подтверждающие соответствие
участника такого аукциона требованиям, установленным пунктом 1 части 1, частями 2 и 2.1
статьи 31 (при наличии таких требований) настоящего Федерального закона, или копии этих
документов, а также декларация о соответствии участника такого аукциона требованиям,
установленным пунктами 3 - 9 части 1 статьи 31 настоящего Федерального закона.
Согласно п.1 ч.1 ст.31 Закона о контрактной системе при осуществлении закупки заказчик
устанавливает единые требования к участникам закупки, в том числе соответствие
требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации к
лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся
объектом закупки
В соответствии с ч.2 ст.31 Закона о контрактной системе Правительство Российской
Федерации вправе устанавливать к участникам закупок отдельных видов товаров, работ, услуг,
закупки которых осуществляются путем проведения конкурсов с ограниченным участием,
двухэтапных конкурсов, закрытых конкурсов с ограниченным участием, закрытых двухэтапных
конкурсов или аукционов, дополнительные требования, в том числе к наличию:
1) финансовых ресурсов для исполнения контракта;
2) на праве собственности или ином законном основании оборудования и других материальных
ресурсов для исполнения контракта;
3) опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой репутации;
4) необходимого количества специалистов и иных работников определенного уровня
квалификации для исполнения контракта.
Согласно ч.3 ст.31 Закона о контрактной системе перечень документов, которые подтверждают
соответствие участников закупок дополнительным требованиям, указанным в частях 2 и 2.1
настоящей статьи, устанавливается Правительством Российской Федерации.
Так, постановлением Правительства Российской Федерации от 4 февраля 2015 г. N 99 "Об
установлении дополнительных требований к участникам закупки отдельных видов товаров,
работ, услуг, случаев отнесения товаров, работ, услуг к товарам, работам, услугам, которые по
причине их технической и (или) технологической сложности, инновационного,
высокотехнологичного или специализированного характера способны поставить, выполнить,
оказать только поставщики (подрядчики, исполнители), имеющие необходимый уровень
квалификации, а также документов, подтверждающих соответствие участников закупки
указанным дополнительным требованиям" (далее Постановление Правительства N 99 от
04.02.2015г.) установлены дополнительные требования к участникам закупки отдельных видов
товаров, работ, услуг и перечень документов, подтверждающих соответствие участников
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закупки дополнительным требованиям.
В силу ч.4 ст.31 Закона о контрактной системе в случае установления Правительством
Российской Федерации в соответствии с частями 2 и 2.1 настоящей статьи дополнительных
требований к участникам закупок заказчики при определении поставщиков (подрядчиков,
исполнителей) обязаны устанавливать такие дополнительные требования.
Согласно примечанию к пункту 2 приложения N 1 к постановлению N 99 требуется наличие
опыта исполнения контракта на выполнение работ, относящихся к той же группе работ
строительных, на выполнение которых заключается контракт. При этом используются
следующие группы работ строительных:
работы по строительству, реконструкции и капитальному ремонту объектов капитального
строительства;
работы по строительству, реконструкции и капитальному ремонту объектов, не являющихся
объектами капитального строительства (временные постройки, киоски, навесы и другие
подобные постройки).
Таким образом, при осуществлении закупки на выполнение работ строительных, указанных в
пункте 2 приложения N 1 к постановлению N 99 (в том числе по текущему ремонту), участник
закупки признается соответствующим дополнительным требованиям при наличии совокупности
следующих условий:
участником закупки представлено подтверждение исполнения одного контракта за последние
три года на выполнение исключительно работ по строительству, и (или) реконструкции, и (или)
капитальному ремонту. При этом подтверждение опыта исполнения контракта (договора)
выполнением иных работ строительных (например, по текущему ремонту) не допускается;
участником закупки подтвержден опыт выполнения работ строительных по одному объекту
строительства, аналогичному объекту, выполнение работ строительных по которому является
объектом закупки, а именно: в случае осуществления закупки работ строительных по объекту
капитального строительства, подтверждением наличия опыта будет являться выполнение работ
строительных по объекту капитального строительства; в случае осуществления закупки работ
строительных по объекту, не являющемуся объектом капитального строительства, - выполнение
работ строительных по объекту, не являющемуся объектом капитального строительства.
При этом заказчик, в соответствии с пунктом 6 части 5 статьи 63, частью 3 статьи 64 Закона N
44-ФЗ, устанавливает в извещении о проведении закупки, документации о закупке группу работ,
наличие контракта на выполнение которых требуется для подтверждения участниками закупки
соответствия требованиям пункта 2 приложения N 1 к постановлению N 99.
Следовательно, заказчиком допущено нарушение п.3 ч.2 ст.31 Закона о контрактной системе,
Постановления Правительства N 99.

4. Согласно доводу жалобы Заявителя Заказчиком надлежащим образом не установлены
требования к участникам закупки о соответствии требованиям, установленным в соответствии с
законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара,
выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки, а именно в отношении
документа, подтверждающего членство в саморегулируемой организации.
В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе при осуществлении
закупки заказчик устанавливает требование к участникам закупки о соответствии требованиям,
установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам,
осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом
закупки.
Частью 1 статьи 55.8 Градостроительного кодекса Российской Федерации (далее — ГрК РФ)
установлено, что индивидуальный предприниматель или юридическое лицо имеет право
выполнять инженерные изыскания, осуществлять подготовку проектной документации,
строительство, реконструкцию, капитальный ремонт объектов капитального строительства по
договору подряда на выполнение инженерных изысканий, подготовку проектной документации,
по договору строительного подряда, заключенным с застройщиком, техническим заказчиком,
лицом, ответственным за эксплуатацию здания, сооружения, или региональным оператором,
при условии, что такой индивидуальный предприниматель или такое юридическое лицо
является членом соответственно саморегулируемой организации в области инженерных
изысканий, архитектурно-строительного проектирования, строительства, реконструкции,
капитального ремонта объектов капитального строительства, если иное не установлено ГрК РФ.
В аукционной документации и извещении о проведении электронного аукциона не установлено
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требования к участникам закупки о наличии членства саморегулируемой организации.
Следовательно, заказчиком допущено нарушение п.1 ч.1 ст.31 Закона о контрактной системе.
5. В соответствии с пунктом 2 части 5 статьи 66 Закона о контрактной системе вторая часть
заявки на участие в электронном аукционе должна содержать в том числе документы,
подтверждающие соответствие участника такого аукциона требованиям, установленным
пунктом 1 части 1, частями 2 и 2.1 статьи 31 (при наличии таких требований) настоящего
Федерального закона, или копии этих документов, а также декларация о соответствии
участника такого аукциона требованиям, установленным пунктами 3 - 9 части 1 статьи 31
настоящего Федерального закона;
В соответствии с частью 4 статьи 55.17 ГрК РФ предоставление сведений, содержащихся в
реестре членов саморегулируемых организаций, осуществляется по запросам
заинтересованных лиц в виде выписок из реестра в срок не более чем три рабочих дня со дня
поступления указанного запроса. Срок действия выписки из реестра членов
саморегулируемой организации составляет один месяц с даты ее выдачи.
Следовательно, в составе второй части заявки заказчик должен был установить требование о
предъявлении участниками закупки действующей выписки из реестра членов
саморегулируемой организации.
Таким образом, не установленное в аукционной документации требование заказчика о
предоставлении копии выписки из реестра членов саморегулируемой организации не
соответствует пункту 2 части 5 статьи 66 Закона о контрактной системе.
Следовательно, заказчиком допущено нарушение пункта 2 части 5 статьи 66 Закона о
контрактной системе.
 
6 . В силу ч.1 ст.34 Закона о контрактной системе контракт заключается на условиях,
предусмотренных извещением об осуществлении закупки или приглашением принять участие в
определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документацией о закупке, заявкой,
окончательным предложением участника закупки, с которым заключается контракт, за
исключением случаев, в которых в соответствии с настоящим Федеральным законом извещение
об осуществлении закупки или приглашение принять участие в определении поставщика
(подрядчика, исполнителя), документация о закупке, заявка, окончательное предложение не
предусмотрены.
В соответствии с п. 4 ст.34 Закона о контрактной системе в контракт включается обязательное
условие об ответственности заказчика и поставщика (подрядчика, исполнителя) за
неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных контрактом.
Как следует из ч.8 ст.34 Закона о контрактной системе штрафы начисляются за неисполнение
или ненадлежащее исполнение поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств,
предусмотренных контрактом, за исключением просрочки исполнения поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательств (в том числе гарантийного обязательства),
предусмотренных контрактом. Размер штрафа устанавливается контрактом в виде
фиксированной суммы, определенной в порядке, установленном Правительством Российской
Федерации.
В соответствии с пунктом 3 Постановления Правительства РФ от 30.08.2017 N 1042 "Об
утверждении Правил определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего
исполнения заказчиком, неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением
просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и
размера пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом, о внесении
изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 15 мая 2017 г. N 570 и
признании утратившим силу постановления Правительства Российской Федерации от 25
ноября 2013 г. N 1063" (далее Постановление №1042) за каждый факт неисполнения или
ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств,
предусмотренных контрактом, за исключением просрочки исполнения обязательств (в том
числе гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом, размер штрафа
устанавливается в виде фиксированной суммы в размере 5 процентов цены контракта (этапа)
в случае, если цена контракта (этапа) составляет от 3 млн. рублей до 50 млн. рублей
(включительно).
В соответствии с п.6 Постановления №1042 за каждый факт неисполнения или ненадлежащего
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исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного
контрактом, которое не имеет стоимостного выражения, размер штрафа устанавливается (при
наличии в контракте таких обязательств) в виде фиксированной суммы, определяемой в
следующем порядке:
а) 1000 рублей, если цена контракта не превышает 3 млн. рублей;
б) 5000 рублей, если цена контракта составляет от 3 млн. рублей до 50 млн. рублей
(включительно);
в) 10000 рублей, если цена контракта составляет от 50 млн. рублей до 100 млн. рублей
(включительно);
г) 100000 рублей, если цена контракта превышает 100 млн. рублей.
На заседании комиссии представитель заказчика пояснил, что в контракте не предусмотрены
обязательства, которые не имеют стоимостного выражения. Следовательно, оснований для
установления ответственности по пункту 6 Постановления №1042 Заказчиком не
предусмотрено.
Таким образом, довод заявителя не нашел своего подтверждения.
7. В соответствии с частью 13 статьи 34 Закона о контрактной системе в контракт включается
обязательное условие о порядке и сроках оплаты товара, работы или услуги, о порядке и
сроках осуществления заказчиком приемки поставленного товара, выполненной работы (ее
результатов) или оказанной услуги в части соответствия их количества, комплектности, объема
требованиям, установленным контрактом, а также о порядке и сроках оформления результатов
такой приемки. В случае, если контракт заключается с физическим лицом, за исключением
индивидуального предпринимателя или иного занимающегося частной практикой лица, в
контракт включается обязательное условие об уменьшении суммы, подлежащей уплате
физическому лицу, на размер налоговых платежей, связанных с оплатой контракта.
На заседании Комиссии установлено, что в проект государственного контракта документации
об Аукционе не включено обязательное условие о сроках осуществления заказчиком приемки
выполненной работы, а так же о сроках оформления результатов такой приемки.
Таким образом, указанные действия Заказчика нарушают часть 13 статьи 34 Закона о
контрактной системе.
 
Выявленные нарушения образуют признаки состава административного правонарушения,
ответственность за которое предусмотрена ч.4.2 ст. 7.30 КоАП РФ.
 
На основании изложенного, руководствуясь ч.15 ст.99 Закона о контрактной системе, пп.3.35-
3.40 Административного регламента, Комиссия Магаданского УФАС России
 

РЕШИЛА:
 
1. Признать жалобу ООО «НовТехСтрой» на действия заказчика при проведении электронного
аукциона «Выполнение работ по капитальному ремонту фасада здания хирургического корпуса
(нового) ГБУЗ «Магаданская областная больница», расположенного по адресу: г. Магадан, ул.
Нагаевская, д. 40, корпус 7» (реестровый номер 0347200010018000001) обоснованной в части
довода о нарушении заказчиком ч.1 ст.37, п.1 ч.1, п.3 ч.2 ст.31 Закона о контрактной системе,
Постановление Правительства N 99.
2. Признать в действиях заказчика нарушение ч.1 ст.37, п.1 ч.1, п.3 ч.2ст 31, ч.13 ст.34. п.2 ч.5
ст.66Закона о контрактной системе.
3. Выдать предписание об устранении выявленных нарушений.
4. Передать материалы дела должностному лицу для решения вопроса о возбуждении дела об
административном правонарушении.
 
Решение Комиссии Магаданского УФАС России может быть обжаловано в судебном порядке в
течение трех месяцев со дня его принятия.

 
 
 

ПРЕДПИСАНИЕ № 16
по делу №04-30/10-2018

 
20.02.2018г.                                                                                                                                                                        
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г. Магадан

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Магаданской области по
контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд на основании решения Комиссии Магаданского УФАС России от
20.02.2018г. №04-30/10-2018, вынесенного по результатам рассмотрения жалобы ООО
«НовТехСтрой» на действия заказчика при проведении электронного аукциона «Выполнение
работ по капитальному ремонту фасада здания хирургического корпуса (нового) ГБУЗ
«Магаданская областная больница», расположенного по адресу: г. Магадан, ул. Нагаевская, д.
40, корпус 7» (реестровый номер 0347200010018000001), в соответствии со статьей 99
Федерального закона от 05.04.2013г. №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о
контрактной системе), Приказом ФАС России от 19.11.2014 № 727/14 «Об утверждении
административного регламента Федеральной антимонопольной службы по исполнению
государственной функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика,
уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации,
комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной службы,
контрактного управляющего, оператора электронной площадки при определении поставщика
(подрядчиков, исполнителей), для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее
– Административный регламент)

 

ПРЕДПИСЫВАЕТ:

 

1. Аукционной комиссии отменить протокол рассмотрения заявок на участие в электронном
аукционе №0347200010018000001-1 от 16.02.2018 г.
2. Оператору электронной площадки отменить протокол проведения Аукциона от 19.02.2018г.
3. Заказчику – ГБУЗ «Магаданская областная больница» - устранить выявленные Комиссией
Магаданского УФАС нарушения путем внесения изменений в Аукционную документацию в
соответствии с требованиями законодательства о закупках и решения по делу №04-30/10-2018
от 20.02.2018.
4. Продлить срок подачи заявок так, чтобы с даты размещения соответствующих изменений в
Аукционную документацию до даты окончания срока подачи заявок на участие в аукционе этот
срок составлял не менее, чем пятнадцать дней.
5. Оператору электронной площадки обеспечить возможность исполнения Заказчиком,
аукционной комиссией настоящего предписания. Поданные заявки на участие в аукционе в
электронной форме «Выполнение работ по капитальному ремонту фасада здания
хирургического корпуса (нового) ГБУЗ «Магаданская областная больница», расположенного по
адресу: г. Магадан, ул. Нагаевская, д. 40, корпус 7» (реестровый номер 0347200010018000001),
вернуть участникам с уведомлением о прекращении действия данных заявок и о возможности
подать новую заявку.
6. Оператору электронной площадки, Заказчику, аукционной комиссии осуществить
дальнейшее проведение процедуры закупки в соответствии с требованиями законодательства
о контрактной системе и с учетом решения Комиссии Магаданского УФАС России №04-30/10-
2018 от 20.02.2018.
7. Предписание должно быть исполнено в срок не позднее 12.03.2018г.
8. Представить в Магаданское УФАС России в срок не позднее 15.03.2018г. письменное
подтверждение исполнения настоящего предписания.
 
Предписание может быть обжаловано в установленном законом порядке в течение трех
месяцев с даты его принятия.
Примечание: невыполнение в установленный срок предписания влечет наложение
административного штрафа в соответствии с частью 7 статьи 19.5 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях.
 


