
 

Р Е Ш Е Н И Е

по делу № 712-ж/2017

11 октября 2017 года г. Челябинск, пр. Ленина, 59

Комиссия по контролю в сфере закупок для государственных и
муниципальных нужд Управления Федеральной антимонопольной службы по
Челябинской области (далее - Комиссия) в составе:

Председателя
Комиссии:

«<…>» - «<…>»;

Членов
Комиссии:

«<…>» - «<…>»;

 «<…>» - «<…>»,

руководствуясь частью 15 статьи 99, статьей 106 Федерального закона от
05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее –
Закон о контрактной системе), рассмотрев ж а л о б у Общества с
ограниченной ответственностью «Перспектива» (далее - ООО
«Перспектива», заявитель) на действия заказчика при проведении
электронного аукциона на выполнение работ по строительству объекта
«Село Париж Нагайбакского района Челябинской области. Газоснабжение
жилого фонда. 4 очередь (I этап)» (извещение № 0169300028817000054), в
присутствии:

- представителей Администрации Парижского сельского поселения
Нагайбакского района (далее – заказчик) «<…>», действующих на основании
распоряжения № 8-р от 05.05.2014, доверенности № 4 от 10.10.2017;

- представителей Управления по муниципальному имуществу и земельным
отношениям администрации Нагайбакского муниципального района
Челябинской области (далее – уполномоченный орган) «<…>», действующих
на основании доверенностей № 584 от 11.09.2017, № 633 от 11.10.2017;

- представители заявителя о времени и месте проведения Комиссии
уведомлены, на заседание не явились, письменных пояснений, ходатайств не
представили.

У С Т А Н О В И Л А:

В Челябинское УФАС России 06.10.2017 поступила жалоба ООО
«Перспектива» на действия заказчика при проведении электронного
аукциона на выполнение работ по строительству объекта «Село Париж
Нагайбакского района Челябинской области. Газоснабжение жилого фонда.
4 очередь (I этап)» (извещение № 0169300028817000054) (далее – Аукцион,



Закупка).

Согласно представленным документам извещение о проведении
электронного аукциона опубликовано уполномоченным органом на
официальном сайте Единой информационной системы в сфере закупок
www.zakupki.gov.ru 22.09.2017 в 11:02.

Начальная (максимальная) цена контракта на выполнение работ по
строительству объекта «Село Париж Нагайбакского района Челябинской
области. Газоснабжение жилого фонда. 4 очередь (I этап)» – 23 807 900,00
рублей.

Протокол рассмотрения единственной заявки на участие в электронном
аукционе на участие в электронном аукционе № 0169300028817000054 от
10.10.2017.

На момент рассмотрения жалобы контракт по итогам аукциона не заключен.

Доводы жалобы ООО «Перспектива» заключаются в следующем.

1. В извещении о проведении электронного аукциона не указана информация
о членстве участников закупки в саморегулируемой организации в области
строительства, реконструкции, капитального ремонта.

2. Заказчиком срок действия банковской гарантии в проекте контракта
установлен с нарушением требований Закона о контрактной системе.

3. Проект контракта содержит условие об обязанности подрядчика
представить новое обеспечение исполнение контракта в случае, если по
каким-либо причинам обеспечение исполнения обязательств перестало быть
действительным, что не предусмотрено законодательством о контрактной
системе.

Представители заказчика с доводами жалобы ООО «Перспектива» не
согласились и пояснили, что в извещении о проведении электронного
аукциона содержится ссылка на пункт документации об аукционе,
определяющий требование к участникам закупки – членство в
саморегулируемой организации (далее – СРО).

По поводу установления в проекте контракта иного срока действия
банковской гарантии, чем указано в Законе о контрактной системе,
сослались на судебную практику (Определение СК по экономическим
спорам Верховного суда РФ от 27 июня 2017 года № 305-ЭС17-1132), согласно
которой максимального предела срока действия банковской гарантии
законодателем не установлено.

По поводу указания в проекте контракта обязанности подрядчика
представить новое обеспечение исполнение контракта прокомментировали,
что данным положением исключается предоставление участником



электронного аукциона недостоверной банковской гарантии.

Изучив представленные документы и материалы, руководствуясь статьей 106
Закона о контрактной системе, Комиссия пришла к следующим выводам.

1. В соответствии с требованиями части 5 статьи 31, пункта 6 части 5 статьи
63 Закона о контрактной системе извещение об осуществлении закупки
должно содержать информацию об установленных требованиях в
соответствии с частями 1, 1.1 статьи 31 Закона о контрактной системе, а
также перечень документов, которые должны быть представлены
участниками такого аукциона в соответствии с пунктом 1 части 1 и частью 2
(при наличии таких требований) статьи 31 Закона о контрактной системе.

Кроме того, в силу части 3 статьи 64 Закона о контрактной системе
требования к участникам закупки в соответствии с частью 1 статьи 31
Закона о контрактной системе указываются в документации о закупке.

При этом обязанность заказчика по установлению данных требований
продиктована возложенными обязанностями на аукционную комиссию
проверять соответствие участника указанным требованиям.

В соответствии с частью 2 статьи 52 Градостроительного кодекса РФ (далее
– ГрК РФ) работы по договорам о строительстве, реконструкции,
капитальном ремонте объектов капитального строительства, заключенным с
застройщиком, техническим заказчиком, лицом, ответственным за
эксплуатацию здания, сооружения, региональным оператором (далее также
- договор строительного подряда), должны выполняться только
индивидуальными предпринимателями или юридическими лицами, которые
являются членами саморегулируемых организаций в области строительства,
реконструкции, капитального ремонта объектов капитального
строительства, если иное не установлено настоящей статьей. Выполнение
работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов
капитального строительства по таким договорам обеспечивается
специалистами по организации строительства (главными инженерами
проектов). Работы по договорам о строительстве, реконструкции,
капитальном ремонте объектов капитального строительства, заключенным с
иными лицами, могут выполняться индивидуальными предпринимателями или
юридическими лицами, не являющимися членами таких саморегулируемых
организаций.

Частью 2.1 статьи 52 ГрК РФ предусмотрено, что индивидуальный
предприниматель или юридическое лицо, не являющиеся членами
саморегулируемых организаций в области строительства, реконструкции,
капитального ремонта объектов капитального строительства, могут
выполнять работы по договорам строительного подряда, заключенным с
застройщиком, техническим заказчиком, лицом, ответственным за
эксплуатацию здания, сооружения, региональным оператором, в случае,
если размер обязательств по каждому из таких договоров не превышает



трех миллионов рублей.

В силу пункта 1 части 2.2 статьи 52 ГрК РФ не требуется членство в
саморегулируемых организациях в области строительства, реконструкции,
капитального ремонта объектов капитального строительства
государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе
государственных и муниципальных казенных предприятий, государственных и
муниципальных учреждений в случае заключения ими договоров
строительного подряда с федеральными органами исполнительной власти,
государственными корпорациями, осуществляющими нормативно-правовое
регулирование в соответствующей области, органами государственной
власти субъектов Российской Федерации, органами местного
самоуправления, в ведении которых находятся такие предприятия,
учреждения, или в случае выполнения такими предприятиями, учреждениями
функций технического заказчика от имени указанных федеральных органов
исполнительной власти, государственных корпораций, органов
государственной власти субъектов Российской Федерации, органов
местного самоуправления.

Согласно изменениям извещения о проведении электронного аукциона,
требования к участникам закупки указаны в пункте 10 части 1
информационной карты документации об аукционе. Пункт 10 части 1
информационной карты документации об аукционе отсылает к пункту 12.1
части 2 информационной карты документации об аукционе. При этом из
содержания пункта 10 части 1 информационной карты документации об
аукционе следует, что участник закупки должен являться членом
саморегулируемой организации, основанной на членстве лиц,
осуществляющих строительство (далее – СРО), что должно быть
подтверждено наличием действующей выписки из реестра членов
саморегулируемой организации, выданной по форме согласно Приказу
Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному
надзору от 16.02.2017 № 58 «Об утверждении формы выписки из реестра
членов саморегулируемой организации» не ранее чем за один месяц до
даты окончания срока подачи заявок на участие в закупке, и в которой
должны содержаться сведения: -о наличии у члена СРО права осуществлять
строительство, реконструкцию, капитальный ремонт объектов капитального
строительства в отношении объектов капитального строительства (кроме
особо опасных, технически сложных и уникальных объектов, объектов
использования атомной энергии) по договору строительного подряда,
заключаемому с использованием конкурентных способов заключения
договоров; - о соответствии члена СРО уровню ответственности,
предусмотренному частью 13 статьи 55.16 ГрК РФ.

Член СРО должен быть зарегистрирован в том же субъекте Российской
Федерации, в котором зарегистрирована СРО, за исключением случаев,
указанных в части 3 статьи 55.6 ГрК РФ.



Саморегулируемая организация, в которой состоит Подрядчик, должна
иметь компенсационный фонд обеспечения договорных обязательств.

Совокупный размер обязательств Подрядчика по договорам подряда,
заключаемым с использованием конкурентных способов заключения
договоров, не должен превышать (с учетом цены контракта, заключаемого
по результатам настоящего аукциона или конкурса) предельный размер
обязательств, исходя из которого участник закупки внес взнос в
компенсационный фонд обеспечения договорных обязательств (статья 52;
часть 3 статьи 55.8 ГрК РФ).

Все перечисленные выше требования не распространяются: - на
участников, которые предложат цену контракта 3 млн руб. и менее (ч. 2.1 ст.
52 ГрК РФ); - на унитарные предприятия, государственные и муниципальные
учреждения, юрлица.

Таким образом, довод заявителя не находит подтверждения, не обоснован.

Вместе с тем, по мнению Челябинского УФАС России, описание заказчиком
случаев, на которые не распространяется требование о членстве в СРО, не
в полной мере соответствует требованиям действующего законодательства.

2. В соответствии с частью 1 статьи 96 Закона о контрактной системе
заказчиком в извещении об осуществлении закупки, документации о закупке,
проекте контракта, приглашении принять участие в определении
поставщика (подрядчика, исполнителя) закрытым способом должно быть
установлено требование обеспечения исполнения контракта, за
исключением случаев, предусмотренных частью 2 статьи 96 Закона о
контрактной системе.

В силу части 3 статьи 96 Закона о контрактной системе исполнение
контракта может обеспечиваться предоставлением банковской гарантии,
выданной банком и соответствующей требованиям статьи 45 Закона о
контрактной системе, или внесением денежных средств на указанный
заказчиком счет, на котором в соответствии с законодательством
Российской Федерации учитываются операции со средствами,
поступающими заказчику. Способ обеспечения исполнения контракта
определяется участником закупки, с которым заключается контракт,
самостоятельно. Срок действия банковской гарантии должен превышать
срок действия контракта не менее чем на один месяц.

Согласно пункту 6.5.1 проекта контракта срок действия банковской
гарантии должен превышать срок действия Контракта не менее, чем на три
месяца.

Однако, как указано в Определении СК по экономическим спорам
Верховного суда РФ от 27 июня 2017 года № 305-ЭС17-1132, Законом о
контрактной системе предусмотрен институт банковской гарантии как один



из видов обеспечения обязательств по государственным (муниципальным)
контрактам. При этом Закон о контрактной системе устанавливает
обязательное условие банковской гарантии – превышение срока действия
банковской гарантии над сроком контракта минимум на один месяц. Вместе
с тем, максимального предела действия банковской гарантии
законодателем не установлено, поскольку, по мнению Судебной коллегии,
такое обеспечение направлено на защиту заказчиков от действий
недобросовестных участников закупки и позволяет сократить риски,
связанные с неисполнением контрактов.

Таким образом, довод заявителя не находит подтверждения, не обоснован.

2.1. Как следует из положений части 3 статьи 70 Закона о контрактной
системе в течение пяти дней с даты размещения заказчиком в единой
информационной системе проекта контракта победитель электронного
аукциона размещает в единой информационной системе проект контракта,
подписанный лицом, имеющим право действовать от имени победителя
такого аукциона, а также документ, подтверждающий предоставление
обеспечения исполнения контракта и подписанный усиленной электронной
подписью указанного лица.

Требованием к банковской гарантии, в соответствии с частью 8 статьи 45
Закона о контрактной системе, является то, что банковская гарантия,
предоставляемая участником закупки в качестве обеспечения заявки на
участие в закупке, если такой способ обеспечения заявок применим в
соответствии с настоящим Законом о контрактной системе, или в качестве
обеспечения исполнения контракта, информация о ней и документы,
предусмотренные частью 9 статьи 45 Закона о контрактной системе,
должны быть включены в реестр банковских гарантий, размещенный в
единой информационной системе. Такие информация и документы должны
быть подписаны усиленной электронной подписью лица, имеющего право
действовать от имени банка.

Пунктом 6.7 проекта контракта установлено, что в случае, если по каким-
либо причинам обеспечение исполнения обязательств по Контракту
перестало быть действительным, закончило свое действие или иным образом
перестало обеспечивать исполнение Подрядчиком своих обязательств по
Контракту, Подрядчик обязуется в течение 5 банковских дней с момента
прекращения действия обеспечения исполнения обязательств представить
Муниципальному заказчику иное (новое) надлежащее обеспечение
исполнения Контракта на тех же условиях, что указаны в разделе 6
настоящего Контракта.

По мнению Челябинского УФАС России, законодательство о контрактной
системе не содержит требований по замене обеспечения исполнения
контракта.

При проведении внеплановой проверки в действиях Заказчика



антимонопольным органом выявлены следующие нарушения
законодательства о контрактной системе.

1. Частью 2 статьи 110.2 Закона о контрактной системе предусмотрено, что
Правительство Российской Федерации вправе установить виды и объем
работ по строительству, реконструкции объектов капитального
строительства, которые подрядчик обязан выполнить самостоятельно без
привлечения других лиц к исполнению своих обязательств по контракту.

Во исполнение указанной нормы принято Постановление Правительства
Российской Федерации от 15.05.2017 № 570 «Об установлении видов и
объемов работ по строительству, реконструкции объектов капитального
строительства, которые подрядчик обязан выполнить самостоятельно без
привлечения других лиц к исполнению своих обязательств по
государственному и (или) муниципальному контрактам, и о внесении
изменений в Правила определения размера штрафа, начисляемого в случае
ненадлежащего исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением
просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком
(подрядчиком, исполнителем), и размера пени, начисляемой за каждый день
просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательства, предусмотренного контрактом» (далее – Постановление №
570).

В Постановлении № 570 определен перечень видов работ по строительству,
реконструкции объектов капитального строительства, которые подрядчик
обязан выполнить самостоятельно без привлечения других лиц к исполнению
своих обязательств по государственному и (или) муниципальному контрактам
(далее – перечень работ).

Таким образом, в случае, если работы по строительству, реконструкции
объектов капитального строительства, являющиеся объектом закупки,
указаны в перечне работ согласно Постановлению № 570, то заказчик
обязан в документации о закупке, в том числе проекте контракта,
предусмотреть следующие условия согласно подпунктам «а-в» пункта 2
Постановления № 570:

- возможные виды и объемы работ по строительству, реконструкции
объектов капитального строительства из числа видов работ, утвержденных
настоящим постановлением, которые подрядчик обязан выполнить
самостоятельно без привлечения других лиц к исполнению своих
обязательств по государственному и (или) муниципальному контрактам,
подлежат включению заказчиком в документацию о закупке;

- конкретные виды и объемы работ из числа видов и объемов работ,
предусмотренных подпунктом «а» настоящего пункта, определенные по
предложению подрядчика, включаются в государственный и (или)
муниципальный контракт и исходя из сметной стоимости этих работ,



предусмотренной проектной документацией, в совокупном стоимостном
выражении должны составлять не менее 15 процентов цены
государственного и (или) муниципального контракта - со дня вступления в
силу настоящего постановления и до 1 июля 2018 года и не менее 25
процентов цены государственного и (или) муниципального контракта - с 1
июля 2018 года.

- ответственность за ненадлежащее исполнение подрядчиком обязательств
по выполнению видов и объемов работ по строительству, реконструкции
объектов капитального строительства, которые он обязан выполнить
самостоятельно без привлечения других лиц к исполнению своих
обязательств по контракту, в виде штрафа, размер которого составляет 5
процентов стоимости указанных работ.

Техническим заданием (Приложение № 1 к документации об аукционе)
предусмотрено, что Исполнитель обязан выполнить самостоятельно без
привлечения других лиц к исполнению своих обязательств по договору любые
работы по газоснабжению, земляным и подготовительным работам (согласно
Постановлению Правительства РФ от 15.05.2017 № 570), входящим в проектно-
сметную документацию (возможные виды работ для выбора).

При этом, сметная стоимость этих работ в совокупном стоимостном
выражении должна составлять не менее 15 процентов цены муниципального
контракта. Конкретные виды и объемы таких работ, определяются по
предложению Подрядчика, и включаются в муниципальный контракт в виде
приложения № 5 к муниципальному контракту.

Вместе с тем, в нарушение части 2 статьи 110.2 Закона о контрактной
системе, Постановления № 570 в проекте контракта не предусмотрена
ответственность за ненадлежащее исполнение подрядчиком обязательств
по выполнению видов и объемов работ, которые он обязан выполнить
самостоятельно без привлечения других лиц к исполнению своих
обязательств по контракту, в виде штрафа, размер которого составляет 5
процентов стоимости работ.

Действия заказчика могут быть квалифицированы по части 4.2 статьи 7.30
КоАП РФ.

2 . В соответствии с частью 4 статьи 110.2 Закона о контрактной системе
результатом выполненной работы по контракту, предметом которого
является строительство, реконструкция объекта капитального
строительства, является построенный и (или) реконструированный объект
капитального строительства, в отношении которого получено заключение
органа государственного строительного надзора о соответствии
построенного и (или) реконструированного объекта капитального
строительства требованиям технических регламентов и проектной
документации, в том числе требованиям энергетической эффективности и
требованиям оснащенности объекта капитального строительства



приборами учета используемых энергетических ресурсов.

Пунктами 4.12, 4.13 проекта контракта установлено, что после завершения
работ на объекте Технический заказчик совместно с Подрядчиком
организуют приемку объекта и сдачу его в эксплуатацию в соответствии с
действующими строительными нормами и правилами по приемке в
эксплуатацию законченных строительством объектов - СНиП 42-01-2002,
включая в состав приемочной комиссии представителя Муниципального
заказчика. После подписания акта приемки законченного строительством
объекта, в соответствии со СНиП 42-01-2002, Технический заказчик
направляет документацию Муниципальному заказчику для оформления права
собственности муниципального образования на построенный объект
недвижимости.

Таким образом, в нарушение части 4 статьи 110.2 Закона о контрактной
системе в проекте контракта не содержится условий о том, что результатом
выполненной работы по контракту является построенный объект
капитального строительства, в отношении которого получено заключение
органа государственного строительного надзора о соответствии
построенного объекта капитального строительства требованиям
технических регламентов и проектной документации, в том числе
требованиям энергетической эффективности и требованиям оснащенности
объекта капитального строительства приборами учета используемых
энергетических ресурсов.

Действия заказчика могут быть квалифицированы по части 4.2 статьи 7.30
КоАП РФ.

3. В силу части 4 статьи 34 Закона о контрактной системе в контракт
включается обязательное условие об ответственности заказчика и
поставщика (подрядчика, исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее
исполнение обязательств, предусмотренных контрактом.

Частью 5 статьи 34 Закона о контрактной системе установлено, что в случае
просрочки исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных
контрактом, а также в иных случаях неисполнения или ненадлежащего
исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом,
поставщик (подрядчик, исполнитель) вправе потребовать уплаты неустоек
(штрафов, пеней). Пеня начисляется за каждый день просрочки исполнения
обязательства, предусмотренного контрактом, начиная со дня, следующего
после дня истечения установленного контрактом срока исполнения
обязательства. Такая пеня устанавливается контрактом в размере одной
трехсотой действующей на дату уплаты пеней ставки рефинансирования
Центрального банка Российской Федерации от не уплаченной в срок суммы.
Штрафы начисляются за ненадлежащее исполнение заказчиком
обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением просрочки
исполнения обязательств, предусмотренных контрактом. Размер штрафа



устанавливается контрактом в виде фиксированной суммы, определенной в
порядке, установленном Правительством Российской Федерации.

Постановлением Правительства РФ от 30.08.2017 № 1042 (далее –
Постановление Правительства РФ № 1042 от 30.08.2017) утверждены «Правила
определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего
исполнения заказчиком, неисполнения или ненадлежащего исполнения
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных
контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств
заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера пени,
начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом»
(далее – Правила).

В нарушение части 4 статьи 34 Закона о контрактной системе отсутствует
ответственность подрядчика, установленная в пункте 6 Правил, за
неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательства,
предусмотренного контрактом, которое не имеет стоимостного выражения.

Действия заказчика могут быть квалифицированы по части 4.2 статьи 7.30
КоАП РФ.

4. В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 30 Закона о контрактной
системе заказчики обязаны осуществлять закупки у субъектов малого
предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих
организаций в объеме не менее чем пятнадцать процентов совокупного
годового объема закупок, рассчитанного с учетом части 1.1 статьи 30
Закона о контрактной системе, путем проведения открытых конкурсов,
конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, электронных
аукционов, запросов котировок, запросов предложений, в которых
участниками закупок являются только субъекты малого
предпринимательства, социально ориентированные некоммерческие
организации. При этом начальная (максимальная) цена контракта не
должна превышать двадцать миллионов рублей.

Извещением, пунктом 12.5 информационной карты документации об аукционе
установлено преимущество, ограничение участия в определении
поставщика – для субъектов малого предпринимательства, социально
ориентированных некоммерческих организаций в соответствии с частью 1
статьи 30 Закона о контрактной системе.

Как следует из извещения о проведении электронного аукциона начальная
(максимальная) цена контракта – 23 807 900,00, что составляет более 20
миллионов рублей.

Таким образом, ограничение участия в закупке только для субъектов малого
предпринимательства установлено заказчиком в нарушение пункта 1 части 1
статьи 30, пункта 4 статьи 42, пункта 5 части 5 статьи 63 Закона о



контрактной системе.

Действия заказчика могут быть квалифицированы по части 4.2 статьи 7.30
КоАП РФ.

5 . Пунктом 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе установлено,
что документация об электронном аукционе должна содержать требования
к содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии
с частями 3 - 6 статьи 66 Закона о контрактной системе и инструкцию по ее
заполнению.

Согласно пункту 2 части 5 статьи 66 Закона о контрактной системе вторая
часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать
документы, подтверждающие соответствие участника такого аукциона
требованиям, установленным пунктом 1 части 1, частями 2 и 2.1 статьи 31 (при
наличии таких требований) Закона о контрактной системе, или копии этих
документов, а также декларацию о соответствии участника такого аукциона
требованиям, установленным пунктами 3 - 9 части 1 статьи 31 Закона о
контрактной системе.

В силу части 2 статьи 31 Закона о контрактной системе Правительство
Российской Федерации вправе устанавливать к участникам закупок
отдельных видов товаров, работ, услуг, закупки которых осуществляются
путем проведения конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных
конкурсов, закрытых конкурсов с ограниченным участием, закрытых
двухэтапных конкурсов или аукционов, дополнительные требования, в том
числе к наличию: 1) финансовых ресурсов для исполнения контракта; 2) на
праве собственности или ином законном основании оборудования и других
материальных ресурсов для исполнения контракта; 3) опыта работы,
связанного с предметом контракта, и деловой репутации; 4) необходимого
количества специалистов и иных работников определенного уровня
квалификации для исполнения контракта.

При этом частью 4 статьи 31 Закона о контрактной системе предусмотрено,
что в случае установления Правительством Российской Федерации в
соответствии с частями 2 и 2.1 статьи 31 Закона о контрактной системе
дополнительных требований к участникам закупок заказчики при
определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) обязаны
устанавливать такие дополнительные требования.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 04.02.2015 № 99
(далее - Постановление) установлены дополнительные требования к
участникам закупки отдельных видов товаров, работ, услуг, случаи отнесения
товаров, работ, услуг к товарам, работам, услугам, которые по причине их
технической и (или) технологической сложности, инновационного,
высокотехнологичного или специализированного характера способны
поставить, выполнить, оказать только поставщики (подрядчики, исполнители),
имеющие необходимый уровень квалификации, а также документов,



подтверждающих соответствие участников закупки указанным
дополнительным требованиям.

В силу пункта 1 Постановления к участникам закупки отдельных видов
товаров, работ, услуг, закупки которых осуществляются путем проведения
конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, закрытых
конкурсов с ограниченным участием, закрытых двухэтапных конкурсов или
аукционов, предъявляются дополнительные требования согласно
Приложению N 1. Соответствие участников закупки указанным требованиям
подтверждается документами, предусмотренными Приложением N 1 к
Постановлению.

В Приложении № 1 для соответствующих товаров, работ, услуг установлены
дополнительные требования к участникам закупки, документы,
подтверждающие соответствие участников закупки дополнительным
требованиям. Так, для выполнения работ строительных, включенных в коды
41.2, 42, 43 (кроме кода 43.13) Общероссийского классификатора продукции
по видам экономической деятельности (ОКПД2) ОК 034-2014, в случае, если
начальная (максимальная) цена контракта (цена лота) превышает 10 млн.
рублей, к участнику закупки предъявляются дополнительные требования о
наличии опыта исполнения (с учетом правопреемства) одного контракта
(договора) на выполнение соответствующих <*> работ строительных за
последние 3 года до даты подачи заявки на участие в закупке. При этом
стоимость такого исполненного контракта (договора) составляет не менее
20 процентов начальной (максимальной) цены контракта, договора (цены
лота), на право заключить который проводится закупка.

Примечанием к указанному положению Приложения № 1 к Постановлению
Правительства Российской Федерации от 04.02.2015 № 99 (<*>)
регламентировано, что требуется наличие опыта исполнения контракта на
выполнение работ, относящихся к той же группе работ строительных, на
выполнение которых заключается контракт.

При этом используются следующие группы работ строительных:

работы по строительству, реконструкции и капитальному ремонту объектов
капитального строительства;

работы по строительству, реконструкции и капитальному ремонту объектов,
не являющихся объектами капитального строительства (временные
постройки, киоски, навесы и другие подобные постройки).

Документами, подтверждающими соответствие участников закупки
указанному дополнительному требованию, являются:

копия исполненного контракта (договора);

копия акта (актов) выполненных работ, содержащего (содержащих) все



обязательные реквизиты, установленные частью 2 статьи 9 Федерального
закона «О бухгалтерском учете», и подтверждающего (подтверждающих)
стоимость исполненного контракта (договора) (за исключением случая, если
застройщик является лицом, осуществляющим строительство). Указанный
документ (документы) должен быть подписан (подписаны) не ранее чем за 3
года до даты окончания срока подачи заявок на участие в закупке;

копия разрешения на ввод объекта капитального строительства в
эксплуатацию (за исключением случаев, при которых разрешение на ввод
объекта капитального строительства в эксплуатацию не выдается в
соответствии с градостроительным законодательством Российской
Федерации). Указанный документ (документы) должен быть подписан
(подписаны) не ранее чем за 3 года до даты окончания срока подачи заявок
на участие в закупке.

В пункте 12.2 части 2 Информационной карты документации об электронном
аукционе заказчиком предусмотрены следующие требования к участникам
электронного аукциона, установленные в соответствии с частью 2 статьи 31
Закона о контрактной системе, а также перечень документов, которые
должны быть представлены участниками электронного аукциона в
соответствии с частью 2 статьи 31 Закона о контрактной системе: наличие
опыта исполнения (с учетом правопреемства) контракта (договора) на
выполнение соответствующих (относящихся к той же группе работ
строительных, на выполнение которых заключается контракт, а именно:
работы по строительству, реконструкции и капитальному ремонту объектов
капитального строительства) работ строительных за последние 3 года до
даты подачи заявки на участие в аукционе. При этом стоимость ранее
исполненного контракта (договора) составляет не менее 20 процентов
начальной (максимальной) цены контракта, договора (цены лота), на право
заключить который проводится закупка.

Документами, подтверждающими соответствие участника аукциона
требованиям, установленным пунктом 1 части 1 статьи 31 Закона о
контрактной системе, или копиями этих документов в силу пункта 12.2 части 2
Информационной карты (Требования к содержанию, составу заявки на
участие в электронном аукционе в соответствии с частями 3 – 6 статьи 66
Закона о контрактной системе, исчерпывающий перечень документов и
информации, предоставляемых участником электронного аукциона) являются
копия (копии) ранее исполненного (исполненных) контракта (контрактов),
договора (договоров) и акта (актов) выполненных работ; копии акта приемки
объекта капитального строительства и разрешения на ввод объекта
капитального строительства в эксплуатацию (за исключением случая, если
застройщик является лицом, осуществляющим строительство, или в случаях,
при которых разрешение на ввод объекта капитального строительства в
эксплуатацию не выдается в соответствии с градостроительным
законодательством Российской Федерации) или копия акта о приемке
выполненных работ. При этом разрешение на ввод объекта капитального
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строительства в эксплуатацию должно быть выдано, а акт приемки объекта
капитального строительства, акт о приемке выполненных работ должны быть
подписаны заказчиком и подрядчиком не ранее чем за 3 года до даты
окончания срока подачи заявок на участие в аукционе.

Таким образом, в нарушение пункта 2 части 1 статьи 64 Закона о контактной
системе заказчиком в документации об аукционе требования к содержанию
второй части заявки установлены без учета внесенных в Постановление
Правительства Российской Федерации от 04.02.2015 № 99 изменений от
14.11.2016 года.

Действия заказчика могут быть квалифицированы по части 4.2 статьи 7.30
КоАП РФ.

6. В силу пункта 2 части 5 статьи 66 Закона о контрактной системе вторая
часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать
документы, подтверждающие соответствие участника такого аукциона
требованиям, установленным пунктом 1 части 1, частями 2 и 2.1 статьи 31 (при
наличии таких требований) Закона о контрактной системе, или копии этих
документов, а также декларация о соответствии участника такого аукциона
требованиям, установленным пунктами 3 - 9 части 1 статьи 31 Закона о
контрактной системе.

Требовать от участника электронного аукциона предоставления иных
документов и информации, за исключением предусмотренных частями 3 и 5
настоящей статьи документов и информации, не допускается (часть 6 статьи
66 Закона о контрактной системе).

Согласно пункту 13 части 1 информационной карты документации об
аукционе вторая часть заявки на участие в электронном аукционе должна
содержать декларацию о соответствии участника электронного аукциона
требованиям, установленным пунктами 3 – 5, 7 - 9 части 1 статьи 31 Закона о
контрактной системе.

Необходимо отметить, что пункт 8 части 1 статьи 31 Закона о контрактной
системе не относится к объекту рассматриваемой закупки, следовательно,
установление требования к составу второй части заявки о декларировании
соответствия участников закупки требованию пункта 8 части 1 статьи 31
Закона о контрактной системе, не является надлежащим соблюдением
требований пункта 2 части 1 статьи 64, пункта 2 части 5, части 6 статьи 66
Закона о контрактной системе.

Исходя из изложенного, информации, представленной заявителем,
заказчиком, а также информации, полученной Комиссией при проведении
внеплановой проверки, Комиссия, руководствуясь статьями 99, 106 Закона о
контрактной системе и приказом ФАС России от 19.11.2014 N 727/14 «Об
утверждении административного регламента Федеральной антимонопольной
службы по исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб



на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа,
уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии
по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной
службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки при
определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения
государственных и муниципальных нужд,

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ООО «Перспектива» на действия заказчика при
проведении электронного аукциона на выполнение работ по строительству
объекта «Село Париж Нагайбакского района Челябинской области.
Газоснабжение жилого фонда. 4 очередь (I этап)» необоснованной.

2. По результатам проведенной внеплановой проверки признать в действиях
заказчика нарушения пункта 1 части 1 статьи 30, части 4 статьи 34, пункта 4
статьи 42, пункта 5 части 5 статьи 63, пункта 2 части 1 статьи 64, пункта 2
части 5, части 6 статьи 66, пунктов 2, 4 статьи 110.2 Закона о контрактной
системе.

3. Предписание об устранении нарушений законодательства о контрактной
системе выдано по итогам рассмотрения жалобы № 709-ж/2017.

4. Передать материалы дела должностному лицу Челябинского УФАС России
для рассмотрения вопроса о привлечении виновных лиц к административной
ответственности за нарушение законодательства о контрактной системе.

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение
трех месяцев со дня его принятия.


