
РЕШЕНИЕ

 

по результатам рассмотрения жалобы ООО «ПРОЕКТНЫЙ ИНСТИТУТ
ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО РАЗВИТИЯ»

 

Дело № 021/06/48-1087/2023 г. Чебоксары

 

Резолютивная часть решения оглашена 22 декабря 2023 года

Решение изготовлено в полном объеме 26 декабря 2023 года

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по
Чувашской Республике – Чувашии по контролю в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд,
созданная на основании приказа Чувашского УФАС России от 10.02.2023
№9 в составе:

"..."

в присутствии представителей от:

заказчика – Бюджетного учреждения Чувашской Республики «Городская
клиническая больница № 1» Министерства здравоохранения Чувашской
Республики — "..."

уполномоченного учреждения - Казенного учреждения Чувашской
Республики «Региональный центр закупок Чувашской Республики» - "..."

заявителя - общества с ограниченной ответственностью «ПРОЕКТНЫЙ
ИНСТИТУТ ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО РАЗВИТИЯ» - "..."

рассмотрев путем видео-конференц-связи жалобу общества с
ограниченной ответственностью «ПРОЕКТНЫЙ ИНСТИТУТ
ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО РАЗВИТИЯ» (далее – Заявитель, ООО «ПРОЕКТНЫЙ
ИНСТИТУТ ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО РАЗВИТИЯ», Общество) на действия
комиссии заказчика - Бюджетного учреждения Чувашской Республики
«Городская клиническая больница № 1» Министерства здравоохранения
Чувашской Республики (далее – Заказчик) и уполномоченного
учреждения - Казенного учреждения Чувашской Республики
«Региональный центр закупок Чувашской Республики» (далее —
Уполномоченное учреждение), в соответствии с Федеральным законом



от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»
(далее – Закон о контрактной системе),

 

УСТАНОВИЛА:

 

В Чувашское УФАС России 22.12.2023 поступила жалоба ООО
«ПРОЕКТНЫЙ ИНСТИТУТ ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО РАЗВИТИЯ» на действия
комиссии при проведении электронного аукциона на оказание услуг по
разработке проектно-сметной документации на выполнение работ по
капитальному ремонту здания Главного корпуса (Литера А, а1, а2, а3) БУ
«Городская клиническая больница №1» Минздрава Чувашии по адресу: г.
Чебоксары, проспект Тракторостроителей, д. 46 (изв. №
0815500000523011473) (далее – электронный аукцион).

Из жалобы следует, что комиссия необоснованно отклонила заявку ООО
«ПРОЕКТНЫЙ ИНСТИТУТ ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО РАЗВИТИЯ».

Представители заказчика и уполномоченного учреждения с доводами
жалобы не согласились и просили признать жалобу необоснованной.

В результате рассмотрения жалобы и осуществления, в соответствии с
пунктом 1 части 15 статьи 99 Закона о контрактной системе, внеплановой
проверки, Комиссия Чувашского УФАС России по контролю в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд установила следующее.

01.12.2023 на официальном сайте Единой информационной системы в
сфере закупок www.zakupki.gov.ru размещено извещение №
0815500000523011473 о проведении электронного аукциона на оказание
услуг по разработке проектно-сметной документации на выполнение
работ по капитальному ремонту здания Главного корпуса (Литера А, а1,
а2, а3) БУ «Городская клиническая больница №1» Минздрава Чувашии по
адресу: г. Чебоксары, проспект Тракторостроителей, д. 46, с начальной
(максимальной) ценой контракта 17 983 170,00 руб.

Одновременно на официальном сайте размещено извещение об
электронном аукционе с описанием объекта закупки, а также с
требованиями к содержанию и составу заявки на участие в аукционе.

В соответствии с частью 1 статьи 49 Закона о контрактной системе
электронный аукцион начинается с размещения в единой
информационной системе извещения об осуществлении закупки.



Согласно пункту 12 части 1 статьи 42 Закона о контрактной системе
заказчик размещает в единой информационной системе извещение об
осуществлении закупки, содержащее требования, предъявляемые к
участникам закупки в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31
настоящего Федерального закона, требования, предъявляемые к
участникам закупки в соответствии с частями 2 и 2.1 (при наличии таких
требований) статьи 31 Закона о контрактной системе, и исчерпывающий
перечень документов, подтверждающих соответствие участника закупки
таким требованиям, а также требование, предъявляемое к участникам
закупки в соответствии с частью 1.1 статьи 31 Закона о контрактной
системе (при наличии такого требования).

В соответствии с частью 2 статьи 31 Закона о контрактной системе
Правительство Российской Федерации вправе устанавливать к
участникам закупок отдельных видов товаров, работ, услуг
дополнительные требования, в том числе к наличию опыта работы,
связанного с предметом контракта, и деловой репутации.

Согласно части 4 статьи 31 Закона о контрактной системе в случае
установления Правительством Российской Федерации в соответствии с
частью 2 статьи 31 Закона о контрактной системе дополнительных
требований к участникам закупок заказчики при определении
поставщиков (подрядчиков, исполнителей) обязаны устанавливать такие
дополнительные требования.

В соответствии с Постановлением Правительства РФ от 29.12.2021 № 2571
"О дополнительных требованиях к участникам закупки отдельных видов
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд, а также об информации и документах,
подтверждающих соответствие участников закупки указанным
дополнительным требованиям, и признании утратившими силу некоторых
актов и отдельных положений актов Правительства Российской
Федерации" (далее - Постановление № 2571) к участникам закупки
отдельных видов товаров, работ, услуг предъявляются дополнительные
требования согласно приложению. Соответствие участников закупки
указанным требованиям подтверждается информацией и документами,
предусмотренными приложением к настоящему постановлению.

В соответствии с позицией 6 приложения к Постановлению № 2571 при
выполнении работы по подготовке проектной документации и (или)
выполнению инженерных изысканий в соответствии с законодательством
о градостроительной деятельности установлено дополнительное
требование к участникам закупки о наличии у участника закупки опыта
исполнения участником закупки договора, предусматривающего
выполнение работ по подготовке проектной документации и (или)



выполнению инженерных изысканий в соответствии с законодательством
о градостроительной деятельности.

Цена выполненных работ по договору должна составлять не менее 20
процентов начальной (максимальной) цены контракта, заключаемого по
результатам определения поставщика (подрядчика, исполнителя).

При этом информацией и документами, подтверждающими соответствие
участников закупки дополнительному требованию, в случае наличия
опыта, предусмотренного пунктом 1 графы "Дополнительные требования
к участникам закупки" позиции 6 приложения к Постановлению № 2571,
являются:

1) исполненный договор;

2) акт выполненных работ, подтверждающий цену выполненных работ;

3) положительное заключение экспертизы проектной документации и
(или) результатов инженерных изысканий (за исключением случаев, при
которых такое заключение не выдается в соответствии с
законодательством о градостроительной деятельности).

Таким образом, указанные документы должны быть выданы
исключительно в отношении участника закупки, в связи с чем
предоставление участником закупки документов и информации,
подтверждающих наличие соответствующего опыта иных лиц, не
соответствует требованиям позиции 6 приложения к Постановлению №
2571.

В силу подпункта а) пункта 1 части 5 статьи 49 Закона о контрактной
системе не позднее двух рабочих дней со дня, следующего за датой
окончания срока подачи заявок на участие в закупке, но не позднее даты
подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя),
установленной в извещении об осуществлении закупки члены комиссии
по осуществлению закупок рассматривают заявки на участие в закупке,
информацию и документы, направленные оператором электронной
площадки в соответствии с пунктом 4 части 4 настоящей статьи, и
принимают решение о признании заявки на участие в закупке
соответствующей извещению об осуществлении закупки или об
отклонении заявки на участие в закупке по основаниям,
предусмотренным пунктами 1 - 8 части 12 статьи 48 настоящего
Федерального закона.

Согласно пункту 4 части 12 статьи 48 Закона о контрактной системе при
рассмотрении вторых частей заявок на участие в закупке
соответствующая заявка подлежит отклонению в случаях:



1) непредставления (за исключением случаев, предусмотренных
настоящим Федеральным законом) участником закупки оператору
электронной площадки в заявке на участие в закупке информации и
документов, предусмотренных извещением об осуществлении закупки в
соответствии с настоящим Федеральным законом (за исключением
информации и документов, предусмотренных пунктами 2 и 3 части 6
статьи 43 настоящего Федерального закона), несоответствия таких
информации и документов требованиям, установленным в извещении об
осуществлении закупки;

2) непредставления информации и документов, предусмотренных
пунктами 2 и 3 части 6 статьи 43 настоящего Федерального закона,
несоответствия таких информации и документов требованиям,
установленным в извещении об осуществлении закупки;

3) несоответствия участника закупки требованиям, установленным в
извещении об осуществлении закупки в соответствии с частью 1 статьи
31 настоящего Федерального закона, требованиям, установленным в
извещении об осуществлении закупки в соответствии с частями 1.1, 2 и
2.1 (при наличии таких требований) статьи 31 настоящего Федерального
закона;

4) предусмотренных нормативными правовыми актами, принятыми в
соответствии со статьей 14 настоящего Федерального закона (за
исключением случаев непредставления информации и документов,
предусмотренных пунктом 5 части 1 статьи 43 настоящего Федерального
закона);

5) непредставления информации и документов, предусмотренных
пунктом 5 части 1 статьи 43 настоящего Федерального закона, если
такие документы предусмотрены нормативными правовыми актами,
принятыми в соответствии с частью 3 статьи 14 настоящего
Федерального закона (в случае установления в соответствии со статьей
14 настоящего Федерального закона в извещении об осуществлении
закупки запрета допуска товаров, происходящих из иностранного
государства или группы иностранных государств);

6) выявления отнесения участника закупки к организациям,
предусмотренным пунктом 4 статьи 2 Федерального закона от 4 июня
2018 года N 127-ФЗ "О мерах воздействия (противодействия) на
недружественные действия Соединенных Штатов Америки и иных
иностранных государств", в случае осуществления закупки работ, услуг,
включенных в перечень, определенный Правительством Российской
Федерации в соответствии с указанным пунктом;

7) предусмотренных частью 6 статьи 45 настоящего Федерального



закона;

8) выявления недостоверной информации, содержащейся в заявке на
участие в закупке;

9) указания информации о предложении участника закупки,
предусмотренном пунктом 3 или пунктом 4 части 1 статьи 43 настоящего
Федерального закона.

В соответствии с Извещением Заказчиком установлены дополнительные
требования к участникам в соответствии с позицией 6 приложения к
Постановлению № 2571.

Комиссией Чувашского УФАС России установлено, что в соответствии с
протоколом подведения итогов определения поставщика (подрядчика,
исполнителя) от 13.12.2023 №ИЭА1, заявка участника с
идентификационным номером № 1 (ООО «ПРОЕКТНЫЙ ИНСТИТУТ
ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО РАЗВИТИЯ») отклонена комиссией на основании
следующего:

«несоответствие участника закупки требованиям, установленным в
извещении об осуществлении закупки в соответствии с частью 2 (при
наличии таких требований) статьи 31 Федерального закона 44-ФЗ

Причина несоответствия: В соответствии с п.3 ч.12 ст.48 Федерального
закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд» (Закона №44-ФЗ), участник закупки не соответствует
требованиям, установленным в извещении об осуществлении закупки в
соответствии с ч. 2 статьи 31 настоящего Федерального закона. В
нарушение пп. н п. 1 Требования к содержанию, составу заявки на
участие в закупке и п. 6 постановления Правительства РФ от 29.12.2021 №
2571 «О требованиях к участникам закупки товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд и признании
утратившими силу некоторых актов и отдельных положений актов
Правительства Российской Федерации», а именно в составе заявки
участник закупки не предоставил копии документов, подтверждающих
наличие у участника закупки следующего опыта выполнения работ: 1)
исполненный договор; 2) акт выполненных работ, подтверждающий цену
выполненных работ; 3) положительное заключение экспертизы проектной
документации и (или) результатов инженерных изысканий (за
исключением случаев, при которых такое заключение не выдается в
соответствии с законодательством о градостроительной деятельности)
Представленный договор от 16.08.2021 не подтверждает наличие у
участника закупки вышеуказанного опыта (является договором



субподряда)».

Комиссией установлено, что в составе заявки Заявителя в качестве
подтверждения соответствия дополнительным требованиям в
соответствии с позицией 6 приложения к Постановлению № 2571
представлены следующие документы:

1) договор подряда № 1608-1 от 16.08.2021 на разработку с учетом
правопреемства в целях исполнения Заказчиком государственного
контракта № 0860500000221000026 от 12.07.2021 г. (идентификационный код
закупки: 212645213198764520100100530017112414) научно-проектной
документации по объекту: «Дом офицеров Красной Армии, арх. Каракис
И.Ю.», г. Энгельс, мкр. Энгельс-1, з/у 156», заключенный между ООО «СК
«АЛЬЯНС» и ООО «Проектный институт территориального развития» на
сумму "..."рублей 00 коп;

2) акт сдачи-приемки оказанных услуг к Договору подряда № 1608-01 от
16 августа 2021г. от 25.12.2021;

З) положительное заключение государственной экспертизы №64-1-1-1-
069559-2021 от 24.11.2021, выданное ООО «СК «АЛЬЯНС»;

4) положительное заключение государственной экспертизы №64-1-1-2-
010514-2022 от 25.02.2022, ООО «СК «АЛЬЯНС».

Представленный договор является договором субподряда, так как
составляет часть предмета договора № 0860500000221000026 от
12.07.2021, заключенного в рамках Закона о контрактной системе.

При этом, согласно пункту 1 статьи 702 Гражданского кодекса
Российской Федерации (далее - ГК РФ) по договору подряда одна
сторона (подрядчик) обязуется выполнить по заданию другой стороны
(заказчика) определенную работу и сдать ее результат заказчику, а
заказчик обязуется принять результат работы и оплатить его.

В соответствии с пунктом 1 статьи 706 ГК РФ если из закона или договора
подряда не вытекает обязанность подрядчика выполнить
предусмотренную в договоре работу лично, подрядчик вправе привлечь
к исполнению своих обязательств других лиц (субподрядчиков). В этом
случае подрядчик выступает в роли генерального подрядчика.

В силу пункта 3 статьи 706 ГК РФ генеральный подрядчик несет перед
заказчиком ответственность за последствия неисполнения или
ненадлежащего исполнения обязательств субподрядчиком, а перед
субподрядчиком - ответственность за неисполнение или ненадлежащее
исполнение заказчиком обязательств по договору подряда.



Статьей 761 ГК РФ установлено, что подрядчик по договору подряда на
выполнение проектных и изыскательских работ несет ответственность за
ненадлежащее составление технической документации и выполнение
изыскательских работ, включая недостатки, обнаруженные
впоследствии в ходе строительства, а также в процессе эксплуатации
объекта, созданного на основе технической документации и данных
изыскательских работ

Таким образом, Чувашское УФАС России отмечает, что лицо,
выполнявшее в качестве субподрядчика работы по подготовке
проектной документации и (или) выполнению инженерных изысканий, не
может быть признано лицом, имеющим опыт работы по подготовке
проектной документации и (или) выполнению инженерных изысканий в
совокупном объеме возникающих обязательств, поскольку в силу пункта
3 статьи 706 Гражданского кодекса Российской Федерации
генеральный подрядчик несет перед заказчиком ответственность за
последствия неисполнения или ненадлежащего исполнения
обязательств субподрядчиком, а перед субподрядчиком -
ответственность за неисполнение или ненадлежащее исполнение
заказчиком обязательств по договору подряда.

Учитывая изложенное, по мнению Чувашского УФАС России, договор
(контракт) должен быть заключен с участником закупки и исполнен
участником закупки в полном объеме, то есть документы должны быть
выданы в отношении участника закупки, в связи с чем предоставление
участником закупки документов об опыте иных лиц не соответствует
требованиям Постановления № 2571.

Учитывая изложенное, действия комиссии, принявшей решение о
признании заявки Общества не соответствующей требованиям
Извещения и Закона о контрактной системе соответствуют требованиям
Закона о контрактной системе.

В соответствии с частью 8 статьи 106 Закона о контрактной системе по
результатам рассмотрения жалобы по существу контрольный орган в
сфере закупок принимает решение о признании жалобы обоснованной
или необоснованной и при необходимости о выдаче предписания об
устранении допущенных нарушений, предусмотренного пунктом 2 части
22 статьи 99 настоящего Федерального закона, о совершении иных
действий, предусмотренных частью 22 статьи 99 настоящего
Федерального закона.

С учетом установленных обстоятельств, Комиссия признает жалобу
ООО «ПРОЕКТНЫЙ ИНСТИТУТ ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО РАЗВИТИЯ»
необоснованной.



Руководствуясь статьями 99, 106 Федерального закона от 05.04.2013 №
44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд», Комиссия

 

РЕШИЛА:

 

Признать жалобу ООО «ПРОЕКТНЫЙ ИНСТИТУТ ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО
РАЗВИТИЯ» на действия комиссии при проведении электронного
аукциона на оказание услуг по разработке проектно-сметной
документации на выполнение работ по капитальному ремонту здания
Главного корпуса (Литера А, а1, а2, а3) БУ «Городская клиническая
больница №1» Минздрава Чувашии по адресу: г. Чебоксары, проспект
Тракторостроителей, д. 46 (изв. № 0815500000523011473)
необоснованной.

 

Председатель Комиссии "..."

 

Члены Комиссии "..."

 

Примечание: Согласно части 9 статьи 106 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной  системе в сфере закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» решение, принятое по результатам рассмотрения
жалобы по существу, может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев с даты его принятия.
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