
Решение № 03-10.1/13-2015

о признании жалобы частично обоснованной

 

20 января 2016 г. г. Омск

 

 

Комиссия Омского УФАС России по контролю в сфере закупок на территории
Омской области (далее - Комиссия) в составе:

«…………….» – заместителя руководителя управления, Председателя Комиссии;

«…………….» - ведущего специалиста-эксперта отдела контроля закупок, члена 
Комиссии;

«…………….» – ведущего специалиста-эксперта отдела контроля закупок, члена
 Комиссии,

рассмотрев жалобу ООО «Стройинвест» (далее – заявитель, Общество) на
действия Администрации Марьяновского муниципального района  Омской
области (далее - уполномоченный орган) при осуществлении закупки в форме
электронного аукциона для нужд Управления строительства, архитектуры и
вопросам ЖКХ Администрации Марьяновского муниципального района Омской
области  (далее - заказчик) на выполнение работ по строительству объекта: «Сеть
газораспределения по п. Москаленский Марьяновского района Омской области» 
(извещение № 0152300023915000034) (далее – электронный аукцион),

в присутствии представителя уполномоченного органа –  «…………….»
(доверенность б/н  от 20.01.2016);

в отсутствие представителей заказчика и заявителя, уведомленных надлежащим
образом о дате, времени и месте рассмотрения жалобы,

 

У С Т А Н О В И Л А:

 

1. В  Омское УФАС России поступила (вх. 131э от 13.01.2016) жалоба заявителя на
действия заказчика, уполномоченного органа при осуществлении закупки в форме
электронного аукциона, из которой следует, что документация об электронном
аукционе разработана заказчиком с нарушением требований Федерального
закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее -
Федеральный закон о контрактной системе.

 



2.  На запрос Омского УФАС России (исх. № 03-118э от 14.01.2016) уполномоченным
органом были представлены материалы закупки (вх. № 246 от 18.01.2016), а также
письменные возражения на доводы жалобы заявителя.

Из представленных материалов и информации следует, что 30.11.2015 на
официальном сайте Российской Федерации в информационно-
телекоммуникационной сети «Интернет» www.zakupki.gov.ru (далее - официальный
сайт) были размещены извещение № 0152300023915000034 и документация об
электронном аукционе с начальной (максимальной) ценой контракта 11106480 руб.

По решению заказчика 14.01.2015 электронный аукцион был отменен (после
поступления жалобы заявителя  в Омское УФАС России).

 

3. В результате рассмотрения жалобы заявителя, представленных заказчиком
материалов, Комиссия установила следующее:

 

3.1.   В жалобе заявителя указано, что  «пункт 10.1 Проекта контракта закрепляет
окончательный размер обеспечения исполнения контракта (Два миллиона двести
двадцать одна тысяча двести девяносто шесть рублей), который согласно ст. 95 44-
ФЗ меняться не может. Однако Заказчиком не учтен порог снижения начальной
(максимальной) цены контракта и не предусмотрены возможные случаи снижения
НМЦК на двадцать пять и более процентов, и попадание тем самым аукциона под
действие ст.37 Закона о контрактной системе. Таким образом, заказчик
предоставляет аукционную документацию с нарушением законодательства о
контрактной системе».

В соответствии с частью 1 статьи 2 Федерального закона о контрактной системе
законодательство Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд 
основывается на положениях Конституции Российской Федерации, Гражданского
кодекса Российской Федерации, Бюджетного кодекса Российской Федерации и
состоит из настоящего Федерального закона и других федеральных законов,
регулирующих отношения, указанные в части 1 статьи 1 настоящего Федерального
закона. Нормы права, содержащиеся в других федеральных законах и
регулирующие указанные отношения, должны соответствовать настоящему
Федеральному закону.

Согласно пункту 1 статьи 432 Гражданского кодекса Российской Федерации
договор считается заключенным, если между сторонами, в требуемой в
подлежащих случаях форме, достигнуто соглашение по всем существенным
условиям договора.

Существенными являются условия о предмете договора, условия, которые названы
в законе или иных правовых актах как существенные или необходимые для
договоров данного вида, а также все те условия, относительно которых по
заявлению одной из сторон должно быть достигнуто соглашение.
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Частью 1 статьи 96 Федерального закона о контрактной системе  предусмотрено,
что заказчиком в извещении об осуществлении закупки, документации о закупке,
проекте контракта, приглашении принять участие в определении поставщика
(подрядчика, исполнителя) закрытым способом должно быть установлено
требование обеспечения исполнения контракта, за исключением случаев,
предусмотренных частью 2 настоящей статьи.

   Таким образом, условие об обеспечении исполнения контракта является
существенным условием контракта.

В силу части 2 статьи 34 Федерального закона о контрактной системе  при
заключении контракта указывается, что цена контракта является твердой и
определяется на весь срок исполнения контракта, а в случаях, установленных
Правительством Российской Федерации, указываются ориентировочное значение
цены контракта либо формула цены и максимальное значение цены контракта,
установленные заказчиком в документации о закупке. При заключении и
исполнении контракта изменение его условий не допускается, за исключением
случаев, предусмотренных настоящей статьей и статьей 95 настоящего
Федерального закона.

При этом изменение размера обеспечения исполнения контракта на этапе
заключения контракта не подпадает под исчерпывающий перечень случаев,
предусмотренных частью 18 статьи 34 и частью 1 статьи 95 Федерального закона о
контрактной системе.  

При изучении документации об электронном аукционе Комиссией установлено, что
в разделе 26 «Размер обеспечения исполнения контракта, срок и порядок
предоставления такого обеспечения, требования к обеспечению исполнения
контракта» документации об электронном аукционе указано: «Обеспечение
исполнения контракта установлено в размере: 20% от начальной (максимальной)
цены контракта и составляет 2221296,00 руб».

Также в пункте 10.1 проекта контракта указано: «Обеспечение исполнения контракта
составляет 2221296,00 (Два миллиона двести двадцать одна тысяча двести
девяносто шесть) рублей 00 коп».

Таким образом в проекте контракта был установлен размер обеспечения
контракта в размере 20% от начальной (максимальной) цены контракта.

Комиссия отмечает, что в соответствии с часть 1 статьи 37 Федерального закона о
контрактной системе, если при проведении конкурса или аукциона начальная
(максимальная) цена контракта составляет более чем пятнадцать миллионов
рублей и участником закупки, с которым заключается контракт, предложена цена
контракта, которая на двадцать пять и более процентов ниже начальной
(максимальной) цены контракта, контракт заключается только после
предоставления таким участником обеспечения исполнения контракта в размере,
превышающем в полтора раза размер обеспечения исполнения контракта,
указанный в документации о проведении конкурса или аукциона, но не менее чем в
размере аванса (если контрактом предусмотрена выплата аванса).
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В силу части 2 статьи 37 Федерального закона о контрактной системе, если при
проведении конкурса или аукциона начальная (максимальная) цена контракта
составляет пятнадцать миллионов рублей и менее и участником закупки, с которым
заключается контракт, предложена цена контракта, которая на двадцать пять и
более процентов ниже начальной (максимальной) цены контракта, контракт
заключается только после предоставления таким участником обеспечения
исполнения контракта в размере, указанном в части 1 настоящей статьи, или
информации, подтверждающей добросовестность такого участника на дату
подачи заявки в соответствии с частью 3 настоящей статьи.

Из приведенных норм следует, что при снижении начальной (максимальной) цены
контракта в ходе проведения процедуры электронного аукциона на  двадцать пять
и более процентов ниже начальной (максимальной) цены контракта, для
заключения контракта участнику закупки  необходимо представить по своему
усмотрению либо обеспечение исполнения контракта в размере, превышающем в
полтора раза размер обеспечения исполнения контракта, либо  информацию,
подтверждающую добросовестность такого участника на дату подачи заявки.

Учитывая, что заказчиком в проекте контракта установлен конкретный размер
обеспечения исполнения контракта, то в случае предоставления  участником
закупки обеспечение исполнения контракта в размере, превышающем в полтора
раза размер обеспечения исполнения контракта, заказчику для заключения
контракта необходимо будет внести изменение в существенное условие
контракта, что не предусмотрено нормами Федерального закона о контрактной
системе.

На основании изложенного Комиссия считает действия уполномоченного органа,
заказчика по включению в проект контракта конкретного размера обеспечения
исполнения контракта неправомерными, в связи с чем считает указанный довод
жалобы обоснованным.

 

3.2. В жалобе заявителем приведен следующий довод: «В Проекте контракта
установлена обязанность подрядчика:

«3.3.1.  Использовать полученные от Муниципального заказчика финансовые и
материальные средства только на объекте Муниципального заказчика».

Исходя из  ст. 3 ФЗ от 05.04.2013 N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд",
государственный контракт или муниципальный контракт на выполнение подрядных
работ для государственных или муниципальных нужд - это договор, заключенный от
имени Российской Федерации, субъекта РФ (государственный контракт),
муниципального образования (муниципальный контракт) государственным или
муниципальным заказчиком, предметом которого является осуществление
подрядчиком подрядных работ для обеспечения соответственно государственных
нужд, муниципальных нужд.
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Согласно пункту 2 статьи 763 по государственному или муниципальному контракту на
выполнение подрядных работ для государственных или муниципальных нужд
подрядчик обязуется выполнить строительные, проектные и другие связанные со
строительством и ремонтом объектов производственного и непроизводственного
характера работы и передать их государственному или муниципальному заказчику,
а государственный или муниципальный заказчик обязуется принять выполненные
работы и оплатить их или обеспечить их оплату.

Следовательно, основной критерий исполнения гражданско-правового договора
между заказчиком и подрядчиком – это предоставление контрагенту исполненного
заказа  в предусмотренный договором срок, надлежавшего качества в рамках
цены установленной цены контракта, которая согласно статье 34 Закона о
контрактной системе является твердой и определяется на весь срок исполнения
контракта.

Исходя из вышесказанного, Заказчик не должен контролировать целевое
расходование денежных средств, поскольку это ограничивает возможные действия
Подрядчика, который распределяет расходы в необходимых ему пропорциях без
ущерба качества и цены выполняемых работ. Считаем, что данным пунктом Заказчик
вмешивается во внутреннюю административно-хозяйственную деятельность
Подрядчика».

На заседании Комиссии представителем уполномоченного органа без каких-либо
ссылок на нормы Гражданского кодекса Российской Федерации и норм
Федерального закона о контрактной системе были даны пояснения о том, что
данное требование  не нарушает прав и законных интересов подрядчика и при
этом указано на то, что данная позиция представителя основана на собственных
убеждениях.

При этом Комиссия отмечает, что при отсутствии условия об авансировании
данное требование является абсурдным, поскольку средства, полученные
подрядчиком после выполнения работ, невозможно использовать на объекте в
силу того, что к моменту оплаты работ указанный объект уже должен быть
построен.

3.3. В жалобе заявителя указано: «В соответствии с положениями Закона о
контрактной системе заказчик обязан приложить к документации о закупке проект
контракта. При этом по истечении срока для внесения изменений в извещение,
документацию о закупке положениями Закона о контрактной системе не
предусмотрена возможность изменения заказчиком положений проекта контракта.

В соответствии с частью 4 статьи 34 Закона о контрактной системе в контракт
включается обязательное условие об ответственности заказчика и поставщика
(подрядчика, исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее исполнение
обязательств, предусмотренных контрактом.

При этом частями 5, 7, 8 статьи 34 Закона о контрактной системе установлено, что
заказчик обязан установить в контракте размер пени в случае просрочки
исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, размер пени,
определённый в порядке, установленном Правительством Российской Федерации,



в случае просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательств по контракту, а также размер штрафа в виде фиксированной суммы,
определенной в порядке, установленном Правительством Российской Федерации,
за ненадлежащее исполнение сторонами своих обязательств по контракту.

Таким образом, учитывая, что Законом о контрактной системе не предусмотрено
изменение заказчиком положений проекта контракта по истечении срока для
внесения изменений в документацию о проведении закупок, размер неустойки
(штрафа, пени), подлежат включению заказчиком непосредственно в проект
контракта, прилагаемый к документации о закупке.

При этом подпункты "а" - "г" пунктов 4 и 5 Правил устанавливают указание различных
размеров штрафа в зависимости от цены контракта. Учитывая, что контракт
заключается по цене, предлагаемой участником закупки, но не превышающей
начальную (максимальную) цену контракта, заказчикам целесообразно
устанавливать в проекте контракта под отлагательным условием все возможные
значения размеров штрафа, предусмотренные Правилами для каждого порогового
значения цены контракта, за исключением пороговых значений, превышающих
начальную (максимальную) цену контракта.

(В случае, когда величина штрафа не определена, условие о неустойке за
ненадлежащее исполнение обязательств по контракту признается
несогласованным. К данному выводу пришел суд кассационной инстанции, отказав
заказчику во взыскании штрафа с исполнителя, который нарушил условия
контракта. Согласно заключенному контракту стороны несут ответственность за
неисполнение или ненадлежащее исполнение его условий. При этом конкретный
размер штрафа, исчисляемый, в том числе с учетом законодательства о контрактной
системе, в контракте предусмотрен не был. Суд также учел, что заказчик не доказал
факт ненадлежащего исполнения контрагентом условий контракта (Постановление
АС Северо-Западного округа от 14.10.2015 по делу N А56-73983/2014). Однако в
проекте Контракта заказчика данное условие, предписанное Правилами, не
выполняется».

Комиссия отмечает, что в  соответствии с частью 4 статьи 34 Федерального закона
о контрактной системе в контракт включается обязательное условие об
ответственности заказчика и поставщика (подрядчика, исполнителя) за
неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных
контрактом.

  В силу части 5 статьи 34 Федерального закона о контрактной системе в случае
просрочки исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, а
также в иных случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения заказчиком
обязательств, предусмотренных контрактом, поставщик (подрядчик, исполнитель)
вправе потребовать уплаты неустоек (штрафов, пеней). Пеня начисляется за
каждый день просрочки исполнения обязательства, предусмотренного
контрактом, начиная со дня, следующего после дня истечения установленного
контрактом срока исполнения обязательства. Такая пеня устанавливается
контрактом в размере одной трехсотой действующей на дату уплаты пеней ставки
рефинансирования Центрального банка Российской Федерации от не уплаченной
в срок суммы. Штрафы начисляются за ненадлежащее исполнение заказчиком



обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением просрочки
исполнения обязательств, предусмотренных контрактом. Размер штрафа
устанавливается контрактом в виде фиксированной суммы, определенной в
порядке, установленном Правительством Российской Федерации.

Частью 7 статьи 34 Федерального закона о контрактной системе установлено, что
пеня начисляется за каждый день просрочки исполнения поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом,
начиная со дня, следующего после дня истечения установленного контрактом
срока исполнения обязательства, и устанавливается контрактом в размере,
определенном в порядке, установленном Правительством Российской Федерации,
но не менее чем одна трехсотая действующей на дату уплаты пени ставки
рефинансирования Центрального банка Российской Федерации от цены
контракта, уменьшенной на сумму, пропорциональную объему обязательств,
предусмотренных контрактом и фактически исполненных поставщиком
(подрядчиком, исполнителем).

В соответствии с частью 8 статьи 34 Федерального закона о контрактной системе
штрафы начисляются за неисполнение или ненадлежащее исполнение
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных
контрактом, за исключением просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательств (в том числе гарантийного обязательства),
предусмотренных контрактом. Размер штрафа устанавливается контрактом в виде
фиксированной суммы, определенной в порядке, установленном Правительством
Российской Федерации.

Комиссией установлено, что в пунктах 9.3 и 9.5  проекта контракта указано: «9.3. За
ненадлежащее исполнение Муниципальным заказчиком обязательств,
предусмотренных настоящим контрактом, за исключением просрочки исполнения
обязательств, предусмотренных настоящим контрактом, устанавливается штраф в
размере ___% 2  от  цены контракта, что составляет ______ (___) руб.

9.5. За неисполнение или ненадлежащее исполнение Подрядчиком обязательств,
предусмотренных настоящим контрактом, за исключением просрочки исполнения
Подрядчиком обязательств (в том числе гарантийного обязательства),
предусмотренных настоящим контрактом, устанавливается штраф в размере ___ % 3
   от цены контракта, что составляет ______ (___) руб. 

2 Заполняется в соответствии с пунктом 5 постановления Правительства Российской
Федерации от 25 ноября 2013 года № 1063.

3 Заполняется в соответствии с пунктом 4 постановления Правительства Российской
Федерации от 25 ноября 2013 года № 1063».

При этом в пунктах 4 и 5  Правил определения размера штрафа, начисляемого в
случае ненадлежащего исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением
просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком,
исполнителем), и размера пени, начисляемой за каждый день просрочки
исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства,
предусмотренного контрактом утвержденных Постановлением Правительства
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Российской Федерации от 25.11.2013 № 1063 (далее – Правила) указано
следующее:

За ненадлежащее исполнение поставщиком (исполнителем, подрядчиком)
обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением просрочки
исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств
(в том числе гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом, размер
штрафа устанавливается в виде фиксированной суммы, определяемой в
следующем порядке:

а) 10 процентов цены контракта в случае, если цена контракта не превышает 3 млн.
рублей;

б) 5 процентов цены контракта в случае, если цена контракта составляет от 3 млн.
рублей до 50 млн. рублей;

в) 1 процент цены контракта в случае, если цена контракта составляет от 50 млн.
рублей до 100 млн. рублей;

г) 0,5 процента цены контракта в случае, если цена контракта превышает 100 млн.
рублей.

За ненадлежащее исполнение заказчиком обязательств по контракту, за
исключением просрочки исполнения обязательств, размер штрафа
устанавливается в виде фиксированной суммы, определяемой в следующем
порядке:

а) 2,5 процента цены контракта в случае, если цена контракта не превышает 3 млн.
рублей;

б) 2 процента цены контракта в случае, если цена контракта составляет от 3 млн.
рублей до 50 млн. рублей;

в) 1,5 процента цены контракта в случае, если цена контракта составляет от 50 млн.
рублей до 100 млн. рублей;

г) 0,5 процента цены контракта в случае, если цена контракта превышает 100 млн.
рублей.

Таким образом, в проекте контракта уполномоченным органом, заказчиком
предусмотрена возможность указания при заключении контракта фиксированной
суммы штрафа в зависимости от цены контракта, предложенной победителем
аукциона, как  для заказчика, так и для подрядчика.

При этом частями 5 и 8 статьи 34 Федерального закона о контрактной системе не
установлена обязанность указания в контракте (проекте контракта) размера
процентов, императивно установлена обязанность указания в контракте только
фиксированной суммы штрафа.

На основании изложенного комиссия считает указанный довод жалобы заявителя
необоснованным.

 



 

3.4. В жалобе приведен довод о том, что «условия контракта относительно
определения пени в размере одной трехсотой действующей на дату уплаты пени
ставки рефинансирования Центрального банка Российской Федерации 
противоречат требованиям Федерального Закона N 44-ФЗ и Правилам
определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения
заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств,
предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств
заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера пени,
начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом, утвержденным
постановлением Правительства Российской Федерации N 1063 от 25.11.2013».

Комиссией установлено, что в пунктах 9.2 и 9.4 проекта контракта указано: «9.2.  В
случае просрочки исполнения Муниципальным заказчиком обязательств,
предусмотренных настоящим контрактом, а также в иных случаях неисполнения или
ненадлежащего исполнения Заказчиком обязательств, предусмотренных настоящим
контрактом, Поставщик вправе потребовать уплаты неустойки (штрафа, пени). Пеня
начисляется за каждый день просрочки исполнения обязательства,
предусмотренного настоящим контрактом, начиная со дня, следующего после дня
истечения установленного настоящим контрактом срока исполнения обязательства.
Пеня устанавливается в размере 1/300 действующей на дату уплаты пеней ставки
рефинансирования Центрального банка Российской Федерации от не уплаченной в
срок суммы.

Комиссия считает необходимым отметить, что  в  силу части 5 статьи 34
Федерального закона о контрактной системе в случае просрочки исполнения
заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, а также в иных случаях
неисполнения или ненадлежащего исполнения заказчиком обязательств,
предусмотренных контрактом, поставщик (подрядчик, исполнитель) вправе
потребовать уплаты неустоек (штрафов, пеней). Пеня начисляется за каждый день
просрочки исполнения обязательства, предусмотренного контрактом, начиная со
дня, следующего после дня истечения установленного контрактом срока
исполнения обязательства. Такая пеня устанавливается контрактом в размере
одной трехсотой действующей на дату уплаты пеней ставки рефинансирования
Центрального банка Российской Федерации от не уплаченной в срок суммы.
Штрафы начисляются за ненадлежащее исполнение заказчиком обязательств,
предусмотренных контрактом, за исключением просрочки исполнения
обязательств, предусмотренных контрактом. Размер штрафа устанавливается
контрактом в виде фиксированной суммы, определенной в порядке, установленном
Правительством Российской Федерации.

Таким образом, размер пени в случае просрочки заказчиком исполнения
обязательства, предусмотренного контрактом императивно установлен частью 5
статьи 34 Федерального закона о контрактной системе, следовательно в данной
части указанный довод жалобы не находит своего подтверждения.

Комиссий отмечает, что частью 7 статьи 34 Федерального закона о контрактной
системе установлено, что пеня начисляется за каждый день просрочки исполнения
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поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного
контрактом, начиная со дня, следующего после дня истечения установленного
контрактом срока исполнения обязательства, и устанавливается контрактом в
размере, определенном в порядке, установленном Правительством Российской
Федерации, но не менее чем одна трехсотая действующей на дату уплаты пени
ставки рефинансирования Центрального банка Российской Федерации от цены
контракта, уменьшенной на сумму, пропорциональную объему обязательств,
предусмотренных контрактом и фактически исполненных поставщиком
(подрядчиком, исполнителем).

Учитывая, что на момент заключения контракта заказчику не может быть известно о
том, какой объем предусмотренных контрактом работ будет выполнен
подрядчиком, заказчик не может предусмотреть в проекте контракта
фиксированный размер пени для  подрядчика в случае неисполнения или
ненадлежащего исполнения им своих обязательств по контракту.

В соответствии с пунктами 6 и 7 Правил пеня начисляется за каждый день
просрочки исполнения поставщиком (исполнителем, подрядчиком) обязательства,
предусмотренного контрактом, и устанавливается в размере не менее одной
трехсотой действующей на дату уплаты пени ставки рефинансирования
Центрального банка Российской Федерации от цены контракта, уменьшенной на
сумму, пропорциональную объему обязательств, предусмотренных контрактом и
фактически исполненных поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и
определяется по формуле:

 

П = (Ц - В) x С,

 

где:

Ц - цена контракта;

В - стоимость фактически исполненного в установленный срок поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательства по контракту, определяемая на
основании документа о приемке товаров, результатов выполнения работ, оказания
услуг, в том числе отдельных этапов исполнения контрактов;

С - размер ставки.

            Размер ставки определяется по формуле:

,

где:

 - размер ставки рефинансирования, установленной Центральным банком
Российской Федерации на дату уплаты пени, определяемый с учетом
коэффициента К;
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ДП - количество дней просрочки.

Коэффициент К определяется по формуле:

,

где:

ДП - количество дней просрочки;

ДК - срок исполнения обязательства по контракту (количество дней).

При К, равном 0 - 50 процентам, размер ставки определяется за каждый день
просрочки и принимается равным 0,01 ставки рефинансирования, установленной
Центральным банком Российской Федерации на дату уплаты пени.

При К, равном 50 - 100 процентам, размер ставки определяется за каждый день
просрочки и принимается равным 0,02 ставки рефинансирования, установленной
Центральным банком Российской Федерации на дату уплаты пени.

При К, равном 100 процентам и более, размер ставки определяется за каждый
день просрочки и принимается равным 0,03 ставки рефинансирования,
установленной Центральным банком Российской Федерации на дату уплаты пени.

Однако при изучении документации об аукционе Комиссией установлено, что в
пункте 9.4 проекта контракта указано: «9.4. В случае просрочки исполнения
Подрядчиком обязательств (в том числе гарантийного обязательства),
предусмотренных настоящим контрактом, а также в иных случаях неисполнения или
ненадлежащего исполнения Подрядчиком обязательств, Муниципальный заказчик
направляет Подрядчику требование об уплате неустойки (штрафа, пени). Пеня
начисляется за каждый день просрочки исполнения Подрядчиком обязательства,
предусмотренного настоящим контрактом, начиная со дня, следующего после дня
истечения установленного настоящим контрактом срока исполнения обязательства,
включая промежуточные сроки производства работ, и устанавливается настоящим
контрактом в размере 0,1% от цены контракта, уменьшенной на сумму,
пропорциональную объему обязательств, предусмотренных настоящим контрактом и
фактически исполненных Подрядчиком и определяется  по формуле:

П = (Ц – В) x С, где:

Ц – цена контракта;

В – стоимость фактически исполненного в установленный срок исполнителем
обязательства по контракту, определяемая на основании документа о приемке
результатов оказания услуг, в том числе отдельных этапов исполнения контрактов;

С – размер ставки.

Размер ставки определяется по формуле:

 , где:   - размер ставки рефинансирования, установленной Центральным банком



Российской Федерации на дату уплаты пени, определяемый с учетом коэффициента
К;

ДП – количество дней просрочки.

Коэффициент К определяется по формуле:

 ,           где: ДП – количество дней просрочки;

ДК – срок исполнения обязательства по контракту (количество дней).

При К, равном 0 – 50 процентам, размер ставки определяется за каждый день
просрочки и принимается равным 0,01 ставки рефинансирования, установленной
Центральным банком Российской Федерации на дату уплаты пени.

При К, равном 50 – 100 процентам, размер ставки определяется за каждый день
просрочки и принимается равным 0,02 ставки рефинансирования, установленной
Центральным банком Российской Федерации на дату уплаты пени.

При К, равном 100 процентам и более, размер ставки определяется за каждый день
просрочки и принимается равным 0,03 ставки рефинансирования, установленной
Центральным банком Российской Федерации на дату уплаты пени».

Комиссия отмечает, что при указании в пункте 9.4 проекта контракта
фиксированного размера «0,1% от цены контракта» уполномоченным орган,
заказчиком нарушены положения части 7 статьи 34 Федерального закона о
контрактной системе.

 

4.5. В жалобе заявителя указано: «Заказчик должен был установить требования
энергетической эффективности товаров, используемых при выполнении работ
(трубопроводная арматура), однако в документации данное требование
отсутствует».

В соответствии с частью 2 статьи 2 Федерального закона о контрактной системе  в
случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации о
контрактной системе в сфере закупок, Президент Российской Федерации,
Правительство Российской Федерации, федеральные органы исполнительной
власти, Государственная корпорация по атомной энергии «Росатом»,
Государственная корпорация по космической деятельности «Роскосмос»  вправе
принимать нормативные правовые акты, регулирующие отношения, указанные в
части 1 статьи 1 Федерального закона о контрактной системе.

На основании пункта 4 Правил установления требований энергетической
эффективности товаров, работ, услуг при осуществлении закупок для обеспечения
государственных и муниципальных нужд, утвержденных Постановлением
Правительства Российской Федерации от 31.12.2009 № 1221 (далее - Правила
установления требований энергетической эффективности) требования
энергетической эффективности подлежат установлению в отношении работ и
услуг, закупаемых для обеспечения государственных и муниципальных нужд, в
процессе выполнения, оказания которых расходуются значительные объемы
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энергетических ресурсов.

Если результатом выполнения работ для государственных или муниципальных
нужд является изготовление или переработка товара, в отношении которого
установлены требования энергетической эффективности, то такой товар должен
соответствовать установленным требованиям энергетической эффективности.

В случае если в ходе выполнения работ для государственных или муниципальных
нужд в качестве материала используется товар, в отношении которого
установлены требования энергетической эффективности, то такой товар должен
соответствовать установленным требованиям энергетической эффективности.

Пунктом 5 указанных правил предусмотрено, что  в устанавливаемых требованиях
энергетической эффективности указываются виды и категории товаров, работ,
услуг, на которые они распространяются, дата, с которой требования вступают в
силу (но не ранее 90 дней с даты их утверждения), а также один или несколько из
следующих показателей:

а) значения класса (классов) энергетической эффективности товаров (при их
наличии);

б) расчетные (прогнозируемые) объемы используемых энергетических ресурсов (в
зависимости от характеристик товара, работы, услуги);

в) значения показателей энергетической эффективности товаров, работ, услуг;

г) характеристики, параметры товаров, работ, услуг, влияющие на объем
используемых энергетических ресурсов.

           В разделе «Продукция нефтяного и химического машиностроения»
приложении к Правилам установления требований энергетической эффективности
«Перечень товаров, в отношении которых устанавливаются требования
энергетической эффективности» указано «Арматура промышленная
трубопроводная».

           Комиссией было установлено, что согласно приложению № 3 «Техническое
задание» к документации об электронном аукционе при выполнении работ 
являющихся предметом электронного аукциона извещение № 0152300023915000034
подлежали использованию трубы со следящими характеристиками:

 

2 Труба

Должна быть электросварная прямошовная стальная со
снятой фаской марок БСт2кп-БСт4кп и БСт2пс-БСт4пс.
Наружный диаметр, мм, должен быть 32, 57, 89. Толщина
стенки, мм, должна быть не менее 3; 3,5. На поверхности
труб не допускаются трещины, плены, рванины и закаты.

Товар должен соответствовать требованиям,
установленным ГОСТ 8732-78, ГОСТ 8731-74
Должна быть электросварная прямошовная стальная со
снятой фаской марок БСт2кп-БСт4кп и БСт2пс-БСт4пс.
Наружный диаметр, мм, должен быть 108. Толщина стенки,



3 Труба мм, должна быть не менее 4. На поверхности труб не
допускаются трещины, плены, рванины и закаты.

Товар должен соответствовать требованиям,
установленным ГОСТ 8732-78, ГОСТ 8731-74

4 Труба

Должна быть электросварная прямошовная стальная со
снятой фаской марок БСт2кп-БСт4кп и БСт2пс-БСт4пс.
Наружный диаметр, мм, должен быть 159. Толщина стенки,
мм, должна быть не менее 4,5. На поверхности труб не
допускаются трещины, плены, рванины и закаты.

Товар должен соответствовать требованиям,
установленным ГОСТ 8732-78, ГОСТ 8731-74

5 Труба

Должна быть электросварная прямошовная стальная со
снятой фаской марок БСт2кп-БСт4кп и БСт2пс-БСт4пс.
Наружный диаметр, мм, должен быть 159. Толщина стенки,
мм, должна быть не менее 3,5. На поверхности труб не
допускаются трещины, плены, рванины и закаты.

Товар должен соответствовать требованиям,
установленным ГОСТ 8732-78, ГОСТ 8731-74

 

           Вместе с тем Комиссия отмечает, что в соответствии с ГОСТ 24856-81
Арматура трубопроводная промышленная. Термины и определения»
промышленная трубопроводная арматура - устройство, устанавливаемое на
трубопроводе и емкости и обеспечивающее управление потоком рабочей среды
путем изменения проходного сечения.

           Таким образом, трубы указанные заказчиком в  приложении № 3 «Техническое
задание» к документации об электронном аукционе не относятся к понятию
«Арматура промышленная трубопроводная», следовательно, заказчику не
требовалось указывать в документации требования к энергетической
эффективности товара, доказательств обратного заявителем не представлено.

           На основании изложенного Комиссия считает необоснованным указанный
довод жалобы заявителя.

 

4. В результате осуществления в соответствии с частью 15 статьи 99 Федерального
закона о контрактной системе внеплановой проверки Комиссия установила
следующее:

 

4.1.  В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 Федерального закона о
контрактной системе при осуществлении закупки заказчик устанавливает единые
требования к участникам закупки, в том числе о соответствии требованиям,
установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации к
лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание услуги,
являющихся объектом закупки.
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Частью 2 статьи 52 Градостроительного кодекса Российской Федерации (далее –
ГрК РФ) виды работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту
объектов капитального строительства, которые оказывают влияние на
безопасность объектов капитального строительства, должны выполняться только
индивидуальными предпринимателями или юридическими лицами, имеющими
выданные саморегулируемой организацией свидетельства о допуске к таким
видам работ (далее – свидетельство СРО). Иные виды работ по строительству,
реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства могут
выполняться любыми физическими или юридическими лицами.

В силу части 3 статьи 52 ГрК РФ лицом, осуществляющим строительство,
реконструкцию, капитальный ремонт объекта капитального строительства (далее -
лицо, осуществляющее строительство), может являться застройщик либо
привлекаемое застройщиком или техническим заказчиком на основании договора
физическое или юридическое лицо. Лицо, осуществляющее строительство,
организует и координирует работы по строительству, реконструкции,
капитальному ремонту объекта капитального строительства, обеспечивает
соблюдение требований проектной документации, технических регламентов,
техники безопасности в процессе указанных работ и несет ответственность за
качество выполненных работ и их соответствие требованиям проектной
документации. Лицо, осуществляющее строительство, вправе выполнять
определенные виды работ по строительству, реконструкции, капитальному
ремонту объекта капитального строительства самостоятельно при условии
соответствия такого лица требованиям, предусмотренным частью 2 настоящей
статьи, и (или) с привлечением других соответствующих этим требованиям лиц.

Согласно части 3.1. статьи 52 ГрК РФ в случае, если работы по организации
строительства, реконструкции, капитального ремонта объекта капитального
строительства (далее - работы по организации строительства) включены в
указанный в части 4 статьи 55.8 настоящего Кодекса перечень, лицо,
осуществляющее строительство такого объекта капитального строительства,
должно иметь выданное саморегулируемой организацией свидетельство о
допуске к работам по организации строительства.

Приказом Минрегиона Российской Федерации от 30.12.2009 № 624 утвержден
Перечень видов работ по инженерным изысканиям, по подготовке проектной
документации, по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов
капитального строительства, которые оказывают влияние на безопасность
объектов капитального строительства (далее - приказ Минрегиона РФ от 30.12.2009
№ 624).

Согласно пункту 6 части 5 статьи  63 Федерального закона о контрактной системе в
извещении о проведении электронного аукциона наряду с информацией,
указанной в статье 42 настоящего Федерального закона, указываются, в том числе
требования, предъявляемые к участникам такого аукциона, и исчерпывающий
перечень документов, которые должны быть представлены участниками такого
аукциона в соответствии с пунктом 1 части 1, частями 2 и 2.1 (при наличии таких
требований) статьи 31 настоящего Федерального закона, а также требование,
предъявляемое к участникам такого аукциона в соответствии с частью 1.1 (при
наличии такого требования) статьи 31 настоящего Федерального закона.
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В силу части 3 статьи 64 Федерального закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе наряду с предусмотренной частью 1
настоящей статьи информацией содержит требования к участникам такого
аукциона, установленные в соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при
наличии таких требований) статьи 31 настоящего Федерального закона.

На основании пункта 2 части 1 статьи 64 Федерального закона о контрактной
системе документация об электронном аукционе наряду с информацией,
указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна содержать
требования к содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в
соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 настоящего Федерального закона и
инструкцию по ее заполнению.

Согласно пункту 2 части 5 статьи 66 Федерального закона о контрактной системе
вторая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать
документы, подтверждающие соответствие участника такого аукциона
требованиям, установленным пунктом 1 части 1 и частью 2 статьи 31 (при наличии
таких требований) настоящего Федерального закона, или копии этих документов, а
также декларацию о соответствии участника такого аукциона требованиям,
установленным пунктами 3 - 9 части 1 статьи 31 настоящего Федерального закона.

В разделе 15 «Требования к участникам электронного аукциона, установленные в
соответствии с частью 1 статьи 31 Федерального закона» документации об
аукционе установлено требование к участникам закупки об обязательном наличии
либо свидетельства о допуске к работам по организации строительства, либо
наличие свидетельства о допуске к определенному виду или видам работ:

 «33. Работы по организации строительства, реконструкции и капитального ремонта
привлекаемым застройщиком или Заказчиком на основе договора юридическим
лицом или индивидуальным предпринимателем (генеральным подрядчиком):

33.3. Жилищно-гражданское строительство

33.6. Объекты газоснабжения

В случае выполнения работ, которые оказывают влияние на безопасность объектов
капитального строительства, непосредственно участником размещения заказа,
устанавливается требование о наличии у данного участника размещения заказа
свидетельства о допуске к таким видам работ:

6. Устройство бетонных и железобетонных монолитных конструкций

6.1. Опалубочные работы

6.2. Арматурные работы

6.3. Устройство монолитных бетонных и железобетонных конструкций

10. Монтаж металлических конструкций

10.5. Монтаж, усиление и демонтаж технологических конструкций
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12. Защита строительных конструкций, трубопроводов и оборудования (кроме
магистральных и промысловых трубопроводов)

12.5. Устройство оклеечной изоляции

12.9. Гидроизоляция строительных конструкций

19. Устройство наружных сетей газоснабжения, кроме магистральных

19.1. Укладка газопроводов с рабочим давлением до 0,005 МПа включительно

19.2. Укладка газопроводов с рабочим давлением от 0,005 МПа до 0,3 МПа
включительно

19.3. Укладка газопроводов с рабочим давлением от 0,3 МПа до 1,2 МПа
включительно (для природного газа), до 1,6 МПа включительно (для сжиженного
углеводородного газа)

19.4. Установка сборников конденсата гидрозатворов и компенсаторов на
газопроводах

19.5. Монтаж и демонтаж газорегуляторных пунктов и установок

19.7. Ввод газопровода в здания и сооружения

19.8. Монтаж и демонтаж газового оборудования потребителей, использующих
природный и сжиженный газ

19.9. Врезка под давлением в действующие газопроводы, отключение и заглушка
под давлением действующих газопроводов

19.10. Очистка полости и испытание газопроводов

25. Устройство автомобильных дорог и аэродромов

25.2. Устройство оснований автомобильных дорог

25.4. Устройства покрытий автомобильных дорог, в том числе укрепляемых вяжущими
материалами».

Одновременно в разделе 16 «Требования к участникам электронного аукциона,
установленные в соответствии с частью 2 статьи 31 Федерального закона»
документации об аукционе заказчиком указано:

«Наличие опыта исполнения (с учетом правопреемства) контракта (договора) на        
выполнение соответствующих работ (работ по строительству, реконструкции и
капитальному ремонту объектов капитального строительства) за последние 3 года
до даты подачи заявки на участие в электронном аукционе. При этом стоимость
ранее исполненного контракта (договора) составляет не менее 20 процентов
начальной (максимальной) цены контракта на право заключить который проводится
закупка (в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 04.02.2015 № 99 «Об
установлении дополнительных требований к участникам закупки отдельных видов



товаров, работ, услуг, случаев отнесения товаров, работ, услуг к товарам, работам,
услугам, которые по причине их технической и (или) технологической сложности,
инновационного, высокотехнологического или специализированного характера
способны поставить, выполнить, оказать только поставщики
(подрядчики,исполнители), имеющие необходимый уровень квалификации, а также
документов, подтверждающих соответствие участников закупки указанным
дополнительным требованиям»)».

В пункте 2  раздела 18 «Требования к содержанию, составу заявки на участие в
электронном аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 Федерального
закона и инструкция по ее заполнению» документации об аукционе указано, что
вторая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать:

« копия свидетельства о допуске к определенному виду или видам работ, которые
оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства,
выданного в соответствии с требованиями Градостроительного кодекса РФ:

33. Работы по организации строительства, реконструкции и капитального ремонта
привлекаемым застройщиком или Заказчиком на основе договора юридическим
лицом или индивидуальным предпринимателем (генеральным подрядчиком):

33.3. Жилищно-гражданское строительство

33.6. Объекты газоснабжения

В случае выполнения работ, которые оказывают влияние на безопасность объектов
капитального строительства, непосредственно участником размещения заказа,
устанавливается требование о наличии у данного участника размещения заказа
свидетельства о допуске к таким видам работ:

6. Устройство бетонных и железобетонных монолитных конструкций

6.1. Опалубочные работы

6.2. Арматурные работы

6.3. Устройство монолитных бетонных и железобетонных конструкций

10. Монтаж металлических конструкций

10.5. Монтаж, усиление и демонтаж технологических конструкций

12. Защита строительных конструкций, трубопроводов и оборудования (кроме
магистральных и промысловых трубопроводов)

12.5. Устройство оклеечной изоляции

12.9. Гидроизоляция строительных конструкций

19. Устройство наружных сетей газоснабжения, кроме магистральных

19.1. Укладка газопроводов с рабочим давлением до 0,005 МПа включительно



19.2. Укладка газопроводов с рабочим давлением от 0,005 МПа до 0,3 МПа
включительно

19.3. Укладка газопроводов с рабочим давлением от 0,3 МПа до 1,2 МПа
включительно (для природного газа), до 1,6 МПа включительно (для сжиженного
углеводородного газа)

19.4. Установка сборников конденсата гидрозатворов и компенсаторов на
газопроводах

19.5. Монтаж и демонтаж газорегуляторных пунктов и установок

19.7. Ввод газопровода в здания и сооружения

19.8. Монтаж и демонтаж газового оборудования потребителей, использующих
природный и сжиженный газ

19.9. Врезка под давлением в действующие газопроводы, отключение и заглушка
под давлением действующих газопроводов

19.10. Очистка полости и испытание газопроводов

25. Устройство автомобильных дорог и аэродромов

25.2. Устройство оснований автомобильных дорог

          25.4. Устройства покрытий автомобильных дорог, в том числе укрепляемых
вяжущими материалами».

При этом в нарушение пункта 6 части 5 статьи 63 Федерального закона о
контрактной системе в разделе «Требования к участникам» извещения о
проведении электронного аукциона  не установлен исчерпывающий перечень
документов, которые должны быть представлены участниками такого аукциона в
соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 Федерального закона о контрактной
системе, а также не содержится отсылочной нормы на соответствующие
положения документации об аукционе.

Кроме того, Комиссия отмечает, что пунктом 1 Постановления Правительства 
Российской Федерации  от 04.02.2015 № 99 «Об установлении дополнительных
требований к участникам закупки отдельных видов товаров, работ, услуг, случаев
отнесения товаров, работ, услуг к товарам, работам, услугам, которые по причине
их технической и (или) технологической сложности, инновационного,
высокотехнологичного или специализированного характера способны поставить,
выполнить, оказать только поставщики (подрядчики, исполнители), имеющие
необходимый уровень квалификации, а также документов, подтверждающих
соответствие участников закупки указанным дополнительным требованиям»
(вместе с «Дополнительными требованиями к участникам закупки отдельных видов
товаров, работ, услуг, закупки которых осуществляются путем проведения
конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, закрытых конкурсов с
ограниченным участием, закрытых двухэтапных конкурсов или аукционов» (далее –
Постановление Правительства  Российской Федерации  от 04.02.2015 № 99)
(Официальный интернет-портал правовой информации http://www.pravo.gov.ru,

consultantplus://offline/ref=8C069BB3681FC1BB8CBC2DADC117A26D25F5B143F1FB6C63D470DA4BC149D83039108813DFA9B08Eo8QDJ
http://www.pravo.gov.ru/


09.02.2015, «Собрание законодательства РФ», 09.02.2015, N 6, ст. 976) установлено,
что к участникам закупки отдельных видов товаров, работ, услуг, закупки которых
осуществляются путем проведения конкурсов с ограниченным участием,
двухэтапных конкурсов, закрытых конкурсов с ограниченным участием, закрытых
двухэтапных конкурсов или аукционов, предъявляются дополнительные
требования согласно Приложению № 1.

Пунктом 2 указанного Приложения № 1 предусмотрено, что в случае выполнения
работ строительных, включенных в код 45 (кроме кода 45.12) Общероссийского
классификатора продукции по видам экономической деятельности (ОКПД) ОК 034-
2007, в случае, если начальная (максимальная) цена контракта (цена лота)
превышает 10 млн. рублей к участникам закупки устанавливается дополнительное
требование о наличии опыта исполнения (с учетом правопреемства) контракта
(договора) на выполнение соответствующих работ строительных за последние 3
года до даты подачи заявки на участие в соответствующем конкурсе или аукционе.
При этом стоимость ранее исполненного контракта (договора) составляет не
менее 20 процентов начальной (максимальной) цены контракта, договора (цены
лота), на право заключить который проводится закупка.

При этом документами, подтверждающими данные требования являются:

- копия (копии) ранее исполненного (исполненных) контракта (контрактов),
договора (договоров) и акта (актов) выполненных работ;

- копии акта приемки объекта капитального строительства и разрешения на ввод
объекта капитального строительства в эксплуатацию (за исключением случая,
если застройщик является лицом, осуществляющим строительство, или в случаях,
при которых разрешение на ввод объекта капитального строительства в
эксплуатацию не выдается в соответствии с градостроительным
законодательством Российской Федерации) или копия акта о приемке
выполненных работ. При этом разрешение на ввод объекта капитального
строительства в эксплуатацию должно быть выдано, а акт приемки объекта
капитального строительства, акт о приемке выполненных работ должны быть
подписаны заказчиком и подрядчиком не ранее чем за 3 года до даты окончания
срока подачи заявок на участие в конкурсе, аукционе.

Комиссией установлено, что в извещении в разделе «Наименование товара,
работы, услуги» № 0152300023915000034 указано:

 

Наименование товара, работы, услуги Код по ОКПД2
Выполнение работ по строительству объекта: «Сеть
газораспределения по п. Москаленский
Марьяновского района Омской области»

42.21.22.130

 

Учитывая, что работы, на выполнение которых размещен аукцион, не относятся к
коду 45 ОКПД, то в нарушение частей 2 и 5 статьи 31 Федерального закона о
контрактной системе в документации об электронном аукционе неправомерно
установлено дополнительное требование к участникам закупки о наличии опыта



 

4.2. На основании пункта 8 статьи 42 Федерального закона о контрактной системе в
извещении об осуществлении закупки должен содержаться размер обеспечения
исполнения контракта, порядок предоставления такого обеспечения, требования к
такому обеспечению (если установление требования обеспечения исполнения
контракта предусмотрено статьей 96 настоящего Федерального закона), а также
информация о банковском сопровождении контракта в соответствии со статьей 35
настоящего Федерального закона.

В силу части 1 статьи 64 Федерального закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать информацию,
предусмотренную пунктами 1-12 части 1 статьи 64 Федерального закона о
контрактной системе.

Комиссия установила, что в разделе «Порядок предоставления обеспечения
исполнения контракта, требования к обеспечению, информация о банковском
сопровождении контракта» извещения о проведении аукциона, сформированного
программно-аппаратными средствами официального сайта, указано: «Согласно п
26 документации».

Однако информация о том, что банковское сопровождение контракта не требуется
в пункте 26 документации об электронном аукционе отсутствует.

Учитывая изложенное, Комиссия усматривает в действиях заказчика нарушение
пункта 8 статьи 42 и части 1 статьи 64 Федерального закона о контрактной системе.

 

4.3. Частью 3 статьи 65 Федерального закона о контрактной системе установлено,
что любой участник электронного аукциона, получивший аккредитацию на
электронной площадке, вправе направить на адрес электронной площадки, на
которой планируется проведение такого аукциона, запрос о даче разъяснений
положений документации о таком аукционе. При этом участник такого аукциона
вправе направить не более чем три запроса о даче разъяснений положений
данной документации в отношении одного такого аукциона. В течение одного часа
с момента поступления указанного запроса он направляется оператором
электронной площадки заказчику.

Согласно части 4 статьи 65 Федерального закона о контрактной системе в течение
двух дней с даты поступления от оператора электронной площадки указанного в
части 3 настоящей статьи запроса заказчик размещает в единой информационной
системе разъяснения положений документации об электронном аукционе с
указанием предмета запроса, но без указания участника такого аукциона, от
которого поступил указанный запрос, при условии, что указанный запрос поступил
заказчику не позднее чем за три дня до даты окончания срока подачи заявок на
участие в таком аукционе.

24.12.2015 заказчик разместил на официальном сайте разъяснения положений
документации об электронном аукционе.

consultantplus://offline/ref=C6EE3C498F96EEF4B5C7CBD9F49E6CF075AFF1E5385ED8C91752B7674FDD7A816DC3225EFDCBC86363o6J


Вместе с тем, в нарушение требований части 4 статьи 65 Федерального закона «О
контрактной системе» данные разъяснения не содержали указания на сам
предмет запроса.

 

На основании изложенного, руководствуясь пунктом 1 части 15, пунктом 2 части 22
статьи 99, частью 8 статьи 106, Комиссия

 

 

Р Е Ш И Л А:

 

1. Признать обоснованной жалобу ООО «Стройинвест» на действия
Администрации Марьяновского муниципального района  Омской области при
осуществлении закупки в форме электронного аукциона для нужд Управления
строительства, архитектуры и вопросам ЖКХ Администрации Марьяновского
муниципального района Омской области  на выполнение работ по строительству
объекта: «Сеть газораспределения по п. Москаленский Марьяновского района
Омской области»  (извещение № 0152300023915000034) в части неправомерного
установления уполномоченным органом, заказчиком в проекте контракта размера
обеспечения исполнения контракта и условия об использовании   полученных от
заказчика финансовых и материальных средств только на объекте  заказчика, а
также в части установления в проекте контракта фиксированной суммы пени в
случае неисполнения или ненадлежащего исполнения подрядчиком обязательств
по контракту.

 

2. Признать в действиях Администрации Марьяновского муниципального района
Омской области нарушение требований части 2 статьи 31, частей 2, 7 и 18 статьи
34, пункта 8 статьи 42, пункта 6 части 5 статьи 63, части 1 статьи 64, части 4 статьи
65, части 1 статьи 95 Федерального закона о контрактной системе.

В связи с тем, что электронный аукцион был отменен решением заказчика
предписание об устранении нарушений законодательства о контрактной системе
в сфере закупок не выдавать.

 

3. По фактам выявленных нарушений законодательства в сфере закупок передать
материалы электронного аукциона (извещение № 0152300023915000034)
должностному лицу Омского УФАС России для решения вопроса о возбуждении
дела об административном правонарушении по части 1.4 статьи 7.30 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях.

 

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех



месяцев со дня его принятия.

 

Председатель Комиссии

Члены Комиссии:  

 

«…………….»

«…………….»

«…………….»

 

 


