
 

 

 

 

 

РЕШЕНИЕ № 323/2020 - КС

по делу № 023/06/64-1159/2020 о нарушении

законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд

 

06 марта 2020 года                                                                                             г.
Краснодар

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по
Краснодарскому краю по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее – Комиссия)
в составе:

 рассмотрев жалобу ООО «Атлантикпро» (далее – Заявитель) на действия
управления ЖКХ закупок АМО город-курорт Анапа при проведении
электронного аукциона: «Строительство газопровода высокого давления с
установкой ГРПШ №2 и ГРПШ №3 и газопровода низкого давления в станице
Эриванской Абинского района Краснодарского края» (извещение №
0318300065120000041) в части нарушения Федерального закона от 05.04.2013 №
44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон о
контрактной системе),

 

 

УСТАНОВИЛА:

 

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Краснодарскому
краю поступила жалоба Заявителя о нарушении Закона о контрактной
системе.

Заявитель указывает, что документация электронного аукциона составлена



с нарушениями Закона о контрактной системе.

Согласно представленным пояснениям, Заказчик с доводами Заявителя не
согласился. Аукционная документации соответствует Закону о контрактной
системе.

Рассмотрев представленные материалы, выслушав пояснения, Комиссия
пришла к следующим выводам.

Уполномоченным органом - администрацией МО Абинского района
проводился электронный аукцион: «Строительство газопровода высокого
давления с установкой ГРПШ №2 и ГРПШ №3 и газопровода низкого давления
в станице Эриванской Абинского района Краснодарского края» (извещение
№ 0318300065120000041).

Заказчик - администрация Светлогорского сельского поселения Абинского
района.

Начальная (максимальная) цена контракта – 19 358 910,00 руб.

Заявитель указывает, что Заказчиком в аукционной документации установлен
перечень работ в соответствии постановлением Правительства РФ 570, что
нарушает требования ч.2 ст.110.2 Закона о контрактной систем.

В соответствии с ч.3 ст.7 Закона о контрактной системе информация,
предусмотренная настоящим Федеральным законом и размещенная в
единой информационной системе, должна быть полной и достоверной.

Согласно ч.1 ст.59 Закона о контрактной системе под аукционом в
электронной форме (электронным аукционом) понимается аукцион, при
котором информация о закупке сообщается заказчиком неограниченному
кругу лиц путем размещения в единой информационной системе извещения о
проведении такого аукциона и документации о нем, к участникам закупки
предъявляются единые требования и дополнительные требования,
проведение такого аукциона обеспечивается на электронной площадке ее
оператором.

Согласно ч.2 ст.110.2 Закона о контрактной системе Правительство
Российской Федерации вправе установить виды и объем работ по
строительству, реконструкции объектов капитального строительства,
которые подрядчик обязан выполнить самостоятельно без привлечения
других лиц к исполнению своих обязательств по контракту.

Согласно пункту 2 Постановления Правительства РФ от 15.05.2017г. № 570 «Об
установлении видов и объемов работ по строительству, реконструкции
объектов капитального строительства, которые подрядчик обязан выполнить
самостоятельно без привлечения других лиц к исполнению своих
обязательств по государственному и (или) муниципальному контрактам, и о
внесении изменений в Правила определения размера штрафа,



начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком,
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных
контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств
заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера пени,
начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом»
установлено, что:

а ) возможные виды и объемы работ по строительству, реконструкции
объектов капитального строительства из числа видов работ, утвержденных
настоящим постановлением, которые подрядчик обязан выполнить
самостоятельно без привлечения других лиц к исполнению своих
обязательств по государственному и (или) муниципальному контрактам,
подлежат включению заказчиком в документацию о закупке.

В соответствии постановлению Правительства Российской Федерации от
15.05.2017 № 570 «Об установлении видов и объемов работ по строительству,
реконструкции объектов капитального строительства на территории
Российской Федерации, которые подрядчик обязан выполнить
самостоятельно без привлечения других лиц к исполнению своих
обязательств по государственному и (или) муниципальному контрактам, и о
внесении изменений в Правила определения размера штрафа,
начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком,
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных
контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств
заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера пени,
начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного
контрактом» (Постановление Правительства РФ № 570).

В разделе 2 «Описание объекта закупки» аукционной документации
установлены возможные виды и объёмы работ по строительству, а также
приведен возможный объем в соответствии со сметной документации:

ВОЗМОЖНЫЕ ВИДЫ РАБОТ* ОБЪЕМЫ РАБОТ**
Земляные работы ЛСР 02-01-01
Устройство внутренних трубопроводных
систем

ЛСР 02-02, ЛСР 02-03

Устройство наружных сетей газоснабжения ЛСР 02-01-01, ЛСР 02-02, ЛСР 02-03

Таким образом, требования, установленные постановлением Правительства
                   № 570, исполнены Заказчиком в полной мере.

Заявитель указывает, что Заказчиком в нарушение ст.110.2 Закона о
контрактной системе приложение №4 проекта контракта не соответствует
нормам.

Согласно ч.4 ст.64 Закона о контрактной системе к документации об



электронном аукционе прилагается проект контракта, который является
неотъемлемой частью этой документации.

В силу ч.1 ст.34 Закона о контрактной системе контракт заключается на
условиях, предусмотренных извещением об осуществлении закупки или
приглашением принять участие в определении поставщика (подрядчика,
исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным
предложением участника закупки, с которым заключается контракт, за
исключением случаев, в которых в соответствии с настоящим Федеральным
законом извещение об осуществлении закупки или приглашение принять
участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя),
документация о закупке, заявка, окончательное предложение не
предусмотрены. В случае, предусмотренном частью 24 статьи 22 настоящего
Федерального закона, контракт должен содержать порядок определения
количества поставляемого товара, объема выполняемой работы,
оказываемой услуги на основании заявок заказчика.

В соответствии с ч.6 ст.110.2 Закона о контрактной системе объем,
содержание работ по контрактам, предметом которых являются
строительство, реконструкция объектов капитального строительства,
определяются проектной документацией объектов капитального
строительства, а также иной технической документацией, предусмотренной
такими контрактами. При этом выполнение работ по таким контрактам
осуществляется в соответствии с графиком выполнения строительно-
монтажных работ, являющимся обязательным приложением к таким
контрактам.

Согласно ч.6.1 ст.110.2 Закона о контрактной системе оплата выполненных
работ осуществляется в пределах цены контрактов, предметом которых
являются строительство, реконструкция объектов капитального
строительства, в соответствии с их сметой в сроки и в размерах, которые
установлены таким контрактом или графиком оплаты выполненных по
контракту работ (при наличии) с учетом графика выполнения строительно-
монтажных работ и фактически выполненных подрядчиком работ. При этом
составление сметы такого контракта осуществляется в пределах цены
контракта без использования предусмотренных проектной документацией в
соответствии с Градостроительным кодексом Российской Федерации
сметных нормативов, сведения о которых включены в федеральный реестр
сметных нормативов, и сметных цен строительных ресурсов.

Частью 7 статьи 110.2 Закона о контрактной системе методики составления
сметы контракта, графика оплаты выполненных по контракту работ, графика
выполнения строительно-монтажных работ утверждаются уполномоченным
Правительством Российской Федерации федеральным органом
исполнительной власти.

В Приложении №4 «Проекта контракта» аукционной документации



Заказчиком указано:

Приложение № 4

к муниципальному контракту                                      

 № _____________________ от  «___»_________  20__  г

                                                                                                                              

 

График выполнения работ

 

Наименование работ Срок

начала работ

Срок

окончания работ

Строительство газопровода высокого давления с установкой
ГРПШ №2 и ГРПШ №3 и газопровода низкого давления в станице
Эриванской Абинского района Краснодарского края.

со дня заключения
муниципального
контракта

до 01 октября 2020
года

Согласно п.1.2-.17 приказа от 5 июня 2018 года N 336/пр методики
составления графика выполнения строительно-монтажных работ и графика
оплаты выполненных по контракту (договору), указано:

1.2. График выполнения строительно-монтажных работ (далее - график
выполнения работ) должен содержать информацию о сроке начала
строительства, реконструкции объекта капитального строительства (далее -
объект) (начальный срок), сроке окончания строительства, реконструкции
объекта (конечный срок), о сроках завершения отдельных этапов выполнения
работ по строительству, реконструкции объекта (промежуточные сроки).

1.3. График оплаты выполненных по контракту, предметом которого являются
строительство, реконструкция объектов капитального строительства, работ
(далее - график оплаты выполненных работ) должен содержать информацию
о сроках и размере оплаты выполненных строительно-монтажных работ.

1.4. Проекты графика выполнения работ и графика оплаты выполненных работ
составляются заказчиком одновременно с проектом контракта, являются
его приложением и размещаются заказчиком в единой информационной
системе в сфере закупок вместе с документацией об осуществлении
закупки, извещением о закупке.

1.5. График выполнения работ и график оплаты выполненных работ должны
составляться в табличной форме, состоящей из взаимосвязанных граф, строк
и колонок.

1.6. Под табличной частью в графике выполнения работ и графике оплаты
выполненных работ предусматриваются поля для подписания их сторонами



контракта.

1.7. Изменение графика выполнения работ и графика оплаты выполненных
работ не допускается, за исключением случаев, предусмотренных
контрактом с учетом требований Закона о контрактной системе.

Таким образом, Приложение № 4 «Проекта контракта» не соответствует
Закону о контрактной системе и приказу № 336/пр.

Заявитель указывает, что Заказчиком не установлен исчерпывающий
перечень требований к банковской гарантии.

В силу ч.1 ст.96 Закона о контрактной системе Заказчиком, за исключением
случаев, предусмотренных частью 2 настоящей статьи, в извещении об
осуществлении закупки, документации о закупке, проекте контракта,
приглашении принять участие в определении поставщика (подрядчика,
исполнителя) закрытым способом должно быть установлено требование
обеспечения исполнения контракта, обеспечения гарантийных обязательств
в случае установления требований к таким обязательствам в соответствии с
частью 4 статьи 33 настоящего Федерального закона.

Согласно ч. 3 ст. 96 Закона о контрактной системе исполнение контракта,
гарантийные обязательства могут обеспечиваться предоставлением
банковской гарантии, выданной банком и соответствующей требованиям
статьи 45 настоящего Федерального закона, или внесением денежных
средств на указанный заказчиком счет, на котором в соответствии с
законодательством Российской Федерации учитываются операции со
средствами, поступающими заказчику. Способ обеспечения исполнения
контракта, гарантийных обязательств, срок действия банковской гарантии
определяются в соответствии с требованиями настоящего Федерального
закона участником закупки, с которым заключается контракт,
самостоятельно. При этом срок действия банковской гарантии должен
превышать предусмотренный контрактом срок исполнения обязательств,
которые должны быть обеспечены такой банковской гарантией, не менее
чем на один месяц, в том числе в случае его изменения в соответствии со
статьей 95 настоящего Федерального закона.

Ч.4 ст.33 Закона о контрактной системе требования к гарантии качества
товара, работы, услуги, а также требования к гарантийному сроку и (или)
объему предоставления гарантий их качества, к гарантийному
обслуживанию товара (далее - гарантийные обязательства), к расходам на
эксплуатацию товара, к обязательности осуществления монтажа и наладки
товара, к обучению лиц, осуществляющих использование и обслуживание
товара, устанавливаются заказчиком при необходимости. В случае
определения поставщика машин и оборудования заказчик устанавливает в
документации о закупке требования к гарантийному сроку товара и (или)
объему предоставления гарантий его качества, к гарантийному
обслуживанию товара, к расходам на обслуживание товара в течение



гарантийного срока, а также к осуществлению монтажа и наладки товара,
если это предусмотрено технической документацией на товар. В случае
определения поставщика новых машин и оборудования заказчик
устанавливает в документации о закупке требования к предоставлению
гарантии производителя и (или) поставщика данного товара и к сроку
действия такой гарантии. Предоставление такой гарантии осуществляется
вместе с данным товаром.

В соответствии ч.30 ст.34 Закона о контрактной системе если заказчиком в
соответствии с частью 1 статьи 96 настоящего Федерального закона
установлено требование обеспечения исполнения контракта, в контракт
включается обязательство поставщика (подрядчика, исполнителя) в случае
отзыва в соответствии с законодательством Российской Федерации у банка,
предоставившего банковскую гарантию в качестве обеспечения исполнения
контракта, лицензии на осуществление банковских операций предоставить
новое обеспечение исполнения контракта не позднее одного месяца со дня
надлежащего уведомления заказчиком поставщика (подрядчика,
исполнителя) о необходимости предоставить соответствующее
обеспечение. Размер такого обеспечения может быть уменьшен в порядке и
случаях, которые предусмотрены частями 7, 7.1, 7.2 и 7.3 статьи 96
настоящего Федерального закона. За каждый день просрочки исполнения
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства,
предусмотренного настоящей частью, начисляется пеня в размере,
определенном в порядке, установленном в соответствии с частью 7
настоящей статьи.

В проекте контракта, утвержденным Заказчиком, отсутствует
соответствующее условие о предоставлении новой банковской гарантии в
случае отзыва у банка, предоставившего банковскую гарантию в качестве
обеспечения исполнения контракта, лицензии на осуществление банковский
операций.

Допущенные нарушения содержат признаки административного
правонарушения, предусмотренного ч. 4.2 ст. 7.30 Кодексом Российской
Федерации об административных правонарушениях.

Заявитель указывает, что проект контракта составлен в нарушении ч.4
ст.110.2 Закона о контрактной системе.

Предметом закупки является: «Строительство газопровода высокого
давления с установкой ГРПШ №2 и ГРПШ №3 и газопровода низкого давления
в станице Эриванской Абинского района Краснодарского края».

Заказчик на Комиссии пояснил, что данное строительство газопровода
высокого давления с установкой ГРПШ №2 и ГРПШ №3 и газопровода низкого
давления в станице Эриванской Абинского района КК поделено на
несколько этапов, каждый этап соответствует отдельной закупке. Данное
деление обусловлено лимитами доведенных до Заказчика бюджетных



средства на соответствующий финансовый год, а также схемой
существующего и планируемого размещения объектов капитального
строительства в области газоснабжения.

Таким образом, закупка не является законченным объектом строительства, а
является отдельным этапом сети газоснабжения в станице Эриванской.

Согласно ч.1 ст.55 ГрК РФ разрешение на ввод объекта в эксплуатацию
представляет собой документ, который удостоверяет выполнение
строительства, реконструкции объекта капитального строительства в
полном объеме в соответствии с разрешением на строительство, проектной
документацией, а также соответствие построенного, реконструированного
объекта капитального строительства требованиям к строительству,
реконструкции объекта капитального строительства, установленным на дату
выдачи представленного для получения разрешения на строительство
градостроительного плана земельного участка, разрешенному
использованию земельного участка или в случае строительства,
реконструкции линейного объекта проекту планировки территории и
проекту межевания территории (за исключением случаев, при которых для
строительства, реконструкции линейного объекта не требуется подготовка
документации по планировке территории), проекту планировки территории в
случае выдачи разрешения на ввод в эксплуатацию линейного объекта, для
размещения которого не требуется образование земельного участка, а
также ограничениям, установленным в соответствии с земельным и иным
законодательством Российской Федерации.

Таким образом, разрешение на ввод в эксплуатацию требуется, только при
вводе законченного объекта капитального строительства, а не отдельного
его этапа. Требование о получении заключения органа государственного
строительного в аукционной документации не установлено. Данный довод
необоснован.

Комиссия, руководствуясь ч. 1, 3, 4 ст. 105 и на основании ч. 22, 23 ст. 99, ч. 8
ст. 106 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд»,

 

 

РЕШИЛА:

 

1. Признать жалобу ООО «Атлантикпро» обоснованной в части нарушения ч.3
ст.7, ч.30 ст.34, ч.1 ст.96, ч.6, ч.7 ст.110.2 Закона о контрактной системе.

2. Признать в действиях Заказчика – администрации Светлогорского



сельского поселения Абинского района нарушение ч.3 ст.7, ч.30 ст.34, ч.1
ст.96, ч.6, ч.7 ст.110.2 Закона о контрактной системе.

3. Заказчику – администрации Светлогорского сельского поселения
Абинского района выдать предписание об устранении нарушения Закона о
контрактной системе.

4. Передать материалы дела для рассмотрения вопроса о возбуждении
административного производства уполномоченному должностному лицу.

 

Настоящее Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение
трех месяцев с даты его принятия.

.

 

 


