
РЕШЕНИЕ

по делу № ЭА - 830/2018 о нарушении

законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд

 

      17 мая 2018 года                                                                               г.
Краснодар

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по
Краснодарскому краю по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее – Комиссия)

рассмотрев жалобу ООО «Строй Лес» (далее – Заявитель) на действия
администрации МО Тимашевский район при проведении уполномоченным
органом - МКУ «Центр муниципальных закупок» МО Тимашевский район
электронного аукциона: «Ремонт «Межпоселенческой дороги (подъезд к
х.Красноармейскому)» в Тимашевском районе» (извещение
№0818300019918000024) в части нарушения Федерального закона от 05.04.2013
№ 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее Закон о
контрактной системе),

 

УСТАНОВИЛА:

 

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Краснодарскому
краю поступила жалоба Заявителя о нарушении Закона о контрактной
системе.

Документация электронного аукциона составлена с нарушениями Закона о
контрактной системе. В нарушение ч.2 ст.110.2 Закона о контрактной
системе, постановления Правительства РФ от 15.05.2017г. №570 в
документации об электронном аукционе не установлены возможные виды
работ по строительству из числа видов работ, которые подрядчик обязан
выполнить самостоятельно без привлечения других лиц к исполнению своих
обязательств по контракту. Также в документации нет условия о том, что
виды и объемы работ, определенные по предложению подрядчика,
включаются в государственный и (или) муниципальный контракт и исходя из
сметной стоимости этих работ, предусмотренной проектной документацией,
в совокупном стоимостном выражении должны составлять не менее 15



процентов цены государственного и (или) муниципального контракта.
Заказчиком не установлена ответственность в соответствии с п.4.1 Правил,
утвержденных постановлением Правительства №1063. Заказчиком
установлены разночтения между Проектом контракта и план-графиком в
части установления срока действия контракта. Заказчиком по поз.
«Щебень», «Вода» установлены требования, противоречащие ст.33 Закона о
контрактной системе.

Представителем уполномоченного органа, Заказчика представлена
документация об электронном аукционе, письменные пояснения по существу
жалобы, с доводами которой представитель уполномоченного органа,
Заказчика не согласен и считает, что аукционная документация
соответствует требованиям Закона о контрактной системе.

Рассмотрев представленные материалы, Комиссия пришла к следующим
выводам.

Уполномоченным органом – МКУ «Центр муниципальных закупок» МО
Тимашевский район проводился электронный аукцион: «Ремонт
«Межпоселенческой дороги (подъезд к х.Красноармейскому)» в
Тимашевском районе» (извещение №0818300019918000024). Заказчик -
администрация МО Тимашевский район.

Начальная (максимальная) цена контракта – 8 499 826,00 руб.

Согласно ч.3 ст.7 Закона о контрактной системе информация,
предусмотренная настоящим Федеральным законом и размещенная в
единой информационной системе, должна быть полной и достоверной.

В силу ч.4 ст.64 Закона о контрактной системе к документации об
электронном аукционе прилагается проект контракта, который является
неотъемлемой частью этой документации.

Согласно ч.2 ст.110.2 Закона о контрактной системе Правительство
Российской Федерации вправе установить виды и объем работ по
строительству, реконструкции объектов капитального строительства,
которые подрядчик обязан выполнить самостоятельно без привлечения
других лиц к исполнению своих обязательств по контракту.

Согласно пункту 2 Постановления Правительства РФ от 15.05.2017г. №570 «Об
установлении видов и объемов работ по строительству, реконструкции
объектов капитального строительства, которые подрядчик обязан выполнить
самостоятельно без привлечения других лиц к исполнению своих
обязательств по государственному и (или) муниципальному контрактам, и о
внесении изменений в Правила определения размера штрафа,
начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком,
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных
контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств
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заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера пени,
начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом»
установлено, что:

а ) возможные виды и объемы работ по строительству, реконструкции
объектов капитального строительства из числа видов работ, утвержденных
настоящим постановлением, которые подрядчик обязан выполнить
самостоятельно без привлечения других лиц к исполнению своих
обязательств по государственному и (или) муниципальному контрактам,
подлежат включению заказчиком в документацию о закупке;

б) конкретные виды и объемы работ из числа видов и объемов работ,
предусмотренных подпунктом "а" настоящего пункта, определенные по
предложению подрядчика, включаются в государственный и (или)
муниципальный контракт и исходя из сметной стоимости этих работ,
предусмотренной проектной документацией, в совокупном стоимостном
выражении должны составлять:
не менее 15 процентов цены государственного и (или) муниципального
контракта - со дня вступления в силу настоящего постановления и до 1 июля
2018 г.;
не менее 25 процентов цены государственного и (или) муниципального
контракта - с 1 июля 2018 г.

Заявитель в жалобе указывает, что в нарушение ч.2 ст.110.2 Закона о
контрактной системе, постановления Правительства РФ от 15.05.2017г. №570 в
документации об электронном аукционе не установлены возможные виды
работ по строительству из числа видов работ, которые подрядчик обязан
выполнить самостоятельно без привлечения других лиц к исполнению своих
обязательств по контракту. Также в документации нет условия о том, что
виды и объемы работ, определенные по предложению подрядчика,
включаются в государственный и (или) муниципальный контракт и исходя из
сметной стоимости этих работ, предусмотренной проектной документацией,
в совокупном стоимостном выражении должны составлять не менее 15
процентов цены государственного и (или) муниципального контракта.
Заказчиком не установлена ответственность в соответствии с п.4.1 Правил,
утвержденных постановлением Правительства №1063.

Представитель Заказчика с указанным доводом не согласился, из пояснений
следует, что действия Заказчика, не установившего в документации об
аукционе требования, предусмотренные постановлением Правительства РФ
от 15.05.2017г. №570 не нарушают ч.2 ст.110.2 Закона о контрактной системе,
в которой нет упоминания о капитальном и текущем ремонте объектов
капитального строительства.

Таким образом, к данной закупке указанное выше постановление не
отностится.



В соответствии с ч.1 ст.65 Закона о контрактной системе в случае
проведения электронного аукциона заказчик размещает в единой
информационной системе документацию о таком аукционе в сроки,
указанные в частях 2 и 3 статьи 63 настоящего Федерального закона,
одновременно с размещением извещения о проведении такого аукциона.

Согласно ч.4 ст.64 Закона о контрактной системе к документации об
электронном аукционе прилагается проект контракта, который является
неотъемлемой частью этой документации.

В силу п.1 ст.708 Гражданского кодекса Российской Федерации в договоре
подряда указываются начальный и конечный сроки выполнения работы. По
согласованию между сторонами в договоре могут быть предусмотрены
также сроки завершения отдельных этапов работы (промежуточные сроки).

На основании п.2) ст.42 Закона о контрактной системе Заказчик обязан
разместить извещение об осуществлении закупки в единой информационной
системе, если иное не предусмотрено настоящим Федеральным законом. В
извещении об осуществлении закупки должна содержаться, если иное не
предусмотрено настоящим Федеральным законом, следующая информация:
краткое изложение условий контракта, содержащее наименование и
описание объекта закупки с учетом требований, предусмотренных статьей
33 настоящего Федерального закона, информацию о количестве и месте
доставки товара, являющегося предметом контракта, месте выполнения
работы или оказания услуги, являющихся предметом контракта, а также
сроки поставки товара или завершения работы либо график оказания услуг,
начальная (максимальная) цена контракта, источник финансирования. В
случае, если при заключении контракта объем подлежащих выполнению
работ по техническому обслуживанию и (или) ремонту техники,
оборудования, оказанию услуг связи, юридических услуг, медицинских услуг,
образовательных услуг, услуг общественного питания, услуг переводчика,
услуг по перевозкам грузов, пассажиров и багажа, гостиничных услуг, услуг
по проведению оценки невозможно определить, в извещении об
осуществлении закупки и документации о закупке заказчик указывает цену
запасных частей или каждой запасной части к технике, оборудованию, цену
единицы работы или услуги. В случае, если контрактом предусматривается
выполнение работ, связанных с осуществлением регулярных перевозок
автомобильным транспортом и городским наземным электрическим
транспортом, допускается оплата такого контракта исходя из фактически
выполненного объема данных работ, но не превышающего объема работ,
подлежащих выполнению в соответствии с контрактом. При этом в
извещении об осуществлении закупки и документации о закупке должно быть
указано, что оплата выполнения работы или оказания услуги осуществляется
по цене единицы работы или услуги исходя из объема фактически
выполненной работы или оказанной услуги, по цене каждой запасной части к
технике, оборудованию исходя из количества запасных частей, поставки
которых будут осуществлены в ходе исполнения контракта, но в размере, не
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превышающем начальной (максимальной) цены контракта, указанной в
извещении об осуществлении закупки и документации о закупке.

Заявитель в жалобе указывает, что Заказчиком установлены разночтения
между Проектом контракта, документацией и план-графиком в части
установления срока действия контракта.

Представитель уполномоченного органа, Заказчика с указанным доводом не
согласился, из пояснений следует в плане-графике, документации и в
Проекте контракта, и в Извещении стоит срок выполнения работ – «В течение
40 (сорока) календарных дней, со дня подписания сторонами
муниципального контракта».

В Извещении Заказчиком установлено:

В Проекте контракта Заказчиком установлено: «п.3.1. Выполнение работ
осуществляется в течение 40 (сорока) календарных дней, со дня подписания
сторонами муниципального контракта.  Выполнение работ осуществляется в
соответствии с календарным графиком производства работ, указанным в
приложении № 2, являющимся неотъемлемой частью настоящего контракта».

В Информационной карте документации электронного аукциона Заказчиком
установлено:

34
Сроки поставки товара
(выполнения работ,
оказания услуг)

В течение 40 (сорока) календарных дней,
со дня подписания сторонами
муниципального контракта.

Согласно план-графика

Кроме того, 26.04.2018 в 10:25 от органа финансового контроля было получено
уведомление о соответствии контролируемой информации. Таким образом,
указанные условия не противоречат Закону о контрактной системе.

В соответствии с п.1), п.2) ч.1 ст.64 Закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в



извещении о проведении такого аукциона, должна содержать следующую
информацию: наименование и описание объекта закупки и условия
контракта в соответствии со статьей 33 настоящего Федерального закона, в
том числе обоснование начальной (максимальной) цены контракта;
требования к содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в
соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 настоящего Федерального закона и
инструкция по ее заполнению. При этом не допускается установление
требований, влекущих за собой ограничение количества участников такого
аукциона или ограничение доступа к участию в таком аукционе.

Согласно п.3) ч.3 ст.66 Закона о контрактной системе первая часть заявки
на участие в электронном аукционе должна содержать при заключении
контракта на выполнение работы или оказание услуги, для выполнения или
оказания которых используется товар:

а) согласие, предусмотренное пунктом 2 настоящей части, в том числе
согласие на использование товара, в отношении которого в документации о
таком аукционе содержится указание на товарный знак (его словесное
обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное
наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при
наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны
происхождения товара, либо согласие, предусмотренное пунктом 2
настоящей части, указание на товарный знак (его словесное обозначение)
(при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование
(при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии),
промышленные образцы (при наличии), наименование страны
происхождения товара и, если участник такого аукциона предлагает для
использования товар, который является эквивалентным товару, указанному в
данной документации, конкретные показатели товара, соответствующие
значениям эквивалентности, установленным данной документацией, при
условии содержания в ней указания на товарный знак (его словесное
обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное
наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при
наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны
происхождения товара, а также требование о необходимости указания в
заявке на участие в таком аукционе на товарный знак (его словесное
обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное
наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при
наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны
происхождения товара;

б) согласие, предусмотренное пунктом 2 настоящей части, а также
конкретные показатели используемого товара, соответствующие значениям,
установленным документацией о таком аукционе, и указание на товарный
знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при
наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии),
полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии),
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наименование страны происхождения товара.

Согласно п.1) п.2) ч.1 ст.33 Закона о контрактной системе Заказчик при
описании в документации о закупке объекта закупки должен
руководствоваться следующими правилами:

1) в описании объекта закупки указываются функциональные, технические и
качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта
закупки (при необходимости). В описание объекта закупки не должны
включаться требования или указания в отношении товарных знаков, знаков
обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей,
промышленных образцов, наименование страны происхождения товара,
требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что
такие требования или указания влекут за собой ограничение количества
участников закупки. Допускается использование в описании объекта закупки
указания на товарный знак при условии сопровождения такого указания
словами "или эквивалент" либо при условии несовместимости товаров, на
которых размещаются другие товарные знаки, и необходимости
обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми
заказчиком, либо при условии закупок запасных частей и расходных
материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в
соответствии с технической документацией на указанные машины и
оборудование;

2) использование при составлении описания объекта закупки показателей,
требований, условных обозначений и терминологии, касающихся технических
характеристик, функциональных характеристик (потребительских свойств)
товара, работы, услуги и качественных характеристик объекта закупки,
которые предусмотрены техническими регламентами, принятыми в
соответствии с законодательством Российской Федерации о техническом
регулировании, документами, разрабатываемыми и применяемыми в
национальной системе стандартизации, принятыми в соответствии с
законодательством Российской Федерации о стандартизации, иных
требований, связанных с определением соответствия поставляемого товара,
выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям заказчика. Если
заказчиком при составлении описания объекта закупки не используются
установленные в соответствии с законодательством Российской Федерации
о техническом регулировании, законодательством Российской Федерации о
стандартизации показатели, требования, условные обозначения и
терминология, в документации о закупке должно содержаться обоснование
необходимости использования других показателей, требований, условных
обозначений и терминологии.

В соответствии с ч.2 ст.33 Закона о контрактной системе документация о
закупке в соответствии с требованиями, указанными в части 1 настоящей
статьи, должна содержать показатели, позволяющие определить
соответствие закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_287298/d6aec91603ff628ea274b8552ce2849e06e0aa4c/#dst100387


требованиям. При этом указываются максимальные и (или) минимальные
значения таких показателей, а также значения показателей, которые не
могут изменяться.

Документация электронного аукциона содержит Приложение №2 к
«Техническому заданию», где Заказчиком в «Сведениях о товарах
(материалах, оборудовании), используемых при выполнении работ»
установлены требования к функциональным, техническим, качественным
характеристикам товара, входящего в объект закупки (показатели, в
соответствии с которыми будет устанавливаться
эквивалентность/соответствие). Заказчиком установлено:

По поз. «Щебень» Заказчику требовалось: Заказчику требуется щебень, а
именно из осадочных пород и из гравия. Марка по дробимости щебня
требуется не менее 400 не более 1400. Требуется, чтобы фракция щебня
была: [св. 20 до 40 мм]. Требуется соответствие стандарту,
регламентирующему данный товар.

Документация электронного аукциона содержит Инструкцию по заполнению
заявки, где Заказчиком установлено: «В случае если перечислению
возможных значений через союз «и» предшествует словосочетание «а
именно» – участнику в составе заявки необходимо предложить одно
конкретное значение из перечисленных. При этом включение в состав заявки
словосочетания «а именно» не требуется.

Участникам закупки необходимо обратить внимание на то, чтобы
предложенное значение по характеристике соответствовало остальным
значениям характеристик по товарной позиции, наименованию позиции, а при
наличии требования о соответствии стандартизирующему документу
необходимо также, чтобы все характеристики товарной позиции в
совокупности и наименование товарной позиции соответствовали
стандарту(-ам), регламентирующим данный товар».

Таким образом, участнику закупки необходимо выбрать либо щебень из
осадочных пород, либо щебень из гравия, указав при этом одну конкретную
марку, соответствующую выбранному виду щебня согласно ГОСТ,
регламентирующему данный вид товара.



 Из пояснений представителя уполномоченного органа, Заказчика следует,
что производство работ запланировано на летний период, в соответствии с
п.5.12.3 СП 70.13330.2012 «Несущие и ограждающие конструкции.
Актуализированная редакция СНиП 3.03.01-87»: «Уход за свежеуложенным
бетоном следует начинать сразу после окончания укладки бетонной смеси и
осуществлять до достижения 70% проектной прочности, а при
соответствующем обосновании - 50%. Свежеуложенная бетонная смесь в
начальный период ухода может быть защищена от обезвоживания
пленкообразующими покрытиями. При достижении бетоном прочности 1,5 МПа
последующий уход за ним должен заключаться в обеспечении влажного
состояния поверхности путем устройства влагоемкого покрытия и его
увлажнения, выдерживания открытых поверхностей бетона под слоем воды,
непрерывного распыления влаги над поверхностью конструкций. При этом
периодический полив водой открытых поверхностей, твердеющих бетонных и
железобетонных конструкций не допускается».

В связи с тем, что в проектно-сметную документацию (фактически в цену
контакта) входит вода Заказчиком были установлены требования к воде на
основании ГОСТ 23732-2011 «Вода для бетонов и строительных растворов.
Технические условия».

Согласно указанному стандарту: п.3 Виды воды.
        Для приготовления бетонных и растворных смесей, ухода за
твердеющим бетоном и промывки заполнителей может применяться вода
следующих видов:

а) питьевая вода по ГОСТ 2874;

б) естественная поверхностная и грунтовая вода;

в) техническая вода;

г) морская и засоленная вода;

д) вода после промывки оборудования для приготовления и
транспортирования бетонных и растворных смесей;

е) комбинированная вода, представляющая собой смесь воды из двух или
более указанных выше источников.

 В закупке не требовалось указание химичсеких показателей и прочего,
необходимо указать вид воды. Относительно пункта а) перечня видов воды, так
согласно ГОСТ 23732-2011 «Вода для бетонов и строительных растворов.
Технические условия» она так и обозначается «а) питьевая вода по ГОСТ 2874».
Согласно ГОСТ Р 1.7-2014 «Стандартизация в Российской Федерации.
Стандарты национальные. Правила оформления и обозначения при
разработке на основе применения международных стандартов (с
Изменением №1)», например: «обозначение идентичного национального
стандарта Российской Федерации формируют из индекса «ГОСТ Р»,



отделенного от него интервалом обозначения международного
стандарта (без указания года его принятия) и отделенного от него тире
года утверждения национального стандарта Российской Федерации.
При этом при указании индекса в обозначении применяемого
международного стандарта используют русский алфавит. Примеры

1. Национальный стандарт Российской Федерации, идентичный
международному стандарту ИСО 11252:2013, обозначают: ГОСТ Р
ИСО 11252-2015.

2. Национальный стандарт Российской Федерации, идентичный
международному стандарту МЭК 60519-1:2010, обозначают: ГОСТ Р
МЭК 60519-1-2015».

Из приведенного примера следует, что при создании (изменении) стандарта ему
присваивается определенный номер <...> порядок формирования которого
зависит как от вида стандарта, так и от последующей зоны его применения. При
этом ни один регламент, посвященный порядку формирования национальных
стандартов и международных стандартов, не содержит жестких требований,
регламентирующих порядок формирования наименования стандарта. Также
поиск в правовых системах, сети «Интернет» осуществляется по номеру стандарта
и его условному обозначению, на основании чего некорректное указание
наименования года стандарта не может являться препятствием для
идентификации конкретного технического регламента.

Таким образом, кодификация ГОСТ основана на номере, присваиваемом ГОСТ
при утверждении.

Согласно с ч.9 ст.105 Закона о контрактной системе к жалобе
прикладываются документы, подтверждающие ее обоснованность. При этом
жалоба должна содержать перечень прилагаемых к ней документов.

Доказательства, подтверждающие невозможность подачи заявки,
Заявителем не предоставлены.

Комиссия, руководствуясь ч.1, ч.4 ст.105 и на основании ч.15 ст.99, ч.8 ст.106
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд»,

РЕШИЛА:

 

1. Признать жалобу ООО «Строй Лес» необоснованной.
2. Отменить приостановление определения поставщика (подрядчика,

исполнителя) в части подписания контракта (извещение
№0818300019918000024).

 

Настоящее Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение



трех месяцев с даты его принятия.
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