
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

по делу об административном правонарушении №012/04/7.32.5-223/2024

11 апреля 2024 года г. Йошкар-Ола

Я, заместитель руководителя – начальник отдела начальник отдела контроля
закупок и антимонопольного контроля органов власти Управления
Федеральной антимонопольной службы по Республике Марий Эл <…>,
рассмотрев материалы дела об административном правонарушении,
возбужденного по части 1 статьи 7.32.5 КоАП РФ в отношении  должностного
лица — руководителя отдела финансирования и бухгалтерского учета
администрации Юринского муниципального района <…> (<…>; паспорт
серии <…> №<…> выдан <…>; место регистрации (жительства): <…>),

УСТАНОВИЛ

01.04.2024 специалистом — экспертом Марийского УФАС России в
отношении <…>, по факту нарушения порядка оплаты по контракту №4 от
23.09.2022 на оказание услуг по проведению строительного контроля при
строительстве: «Реконструкция водопровода с водозабором в п. Юрино
Юринского района Республики Марий Эл составлен протокол по части 1
статьи 7.32.5 КоАП РФ.

Согласно статьям 25.1, 25.2 КоАП РФ дело об административном
правонарушении рассматривается с участием лица привлекаемого к
административной ответственности и потерпевшего. В их отсутствие дело
может быть рассмотрено лишь в случаях, если имеются данные о
надлежащем извещении о месте и времени рассмотрения дела и если от
потерпевшего или лица привлекаемого к административной ответственности
не поступили ходатайства об отложении рассмотрения дела либо если
такие ходатайства оставлены без удовлетворения.

На рассмотрении настоящего дела <…>, участвовала посредством вэб
конференции, представители потерпевшей стороны не явились направили
ходатайство о рассмотрении дела в их отсутствии.

Учитывая вышеизложенное, считаю возможным рассмотреть дело в
отсутствие лиц, участвующих в деле.

Так из протокола об административном правонарушении следует, что <…>
совершено административное правонарушение при следующих
обстоятельствах.

Заказчиком - администрацией Юринского муниципального района 23.09.2022
на основании пункта 6 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе был
заключен контракт с ФБУ «РосСтройКонтроль» на оказание услуг по
проведению строительного контроля при строительстве: «Реконструкция



водопровода с водозабором в п. Юрино Юринского района Республики
Марий Эл.

В соответствии с пунктом 6 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе
закупка у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) может
осуществляться заказчиком в случае если работы или услуги, выполнение или
оказание которых может осуществляться только органом исполнительной
власти в соответствии с его полномочиями, либо подведомственными ему
государственным учреждением, государственным унитарным предприятием,
либо акционерным обществом, сто процентов акций которого принадлежит
Российской Федерации, соответствующие полномочия которых
устанавливаются федеральными законами, нормативными правовыми актами
Президента Российской Федерации, нормативными правовыми актами
Правительства Российской Федерации, законодательными актами
соответствующего субъекта Российской Федерации.

Согласно пункту 1 части 13 статьи 34 Закона о контрактной системе в
контракт включаются обязательные условия о порядке и сроках оплаты
товара, работы или услуги, в том числе с учетом положений части 13 статьи
37 настоящего Федерального закона.

Согласно части 13.1 статьи 34 Закона о контрактной системе срок оплаты
заказчиком поставленного товара, выполненной работы (ее результатов),
оказанной услуги, отдельных этапов исполнения контракта,
предусмотренный контрактом, заключенным по результатам определения
поставщика (подрядчика, исполнителя), если извещение об осуществлении
закупки размещено в единой информационной системе либо приглашения
принять участие в закупке направлены с 1 января по 30 апреля 2022 года
включительно, должен составлять не более 15 дней, а с 1 мая 2022 года не
более 7 рабочих дней с даты подписания заказчиком документа о приемке,
предусмотренного частью 7 статьи 94 Закона о контрактной системе, за
исключением случаев, если иной срок оплаты установлен
законодательством Российской Федерации: оформление документа о
приемке осуществляется без использования единой информационной
системы, при этом срок оплаты должен составлять не более десяти рабочих
дней с даты подписания документа о приемке, предусмотренного частью 7
статьи 94 Закона о контрактной системе.

Пунктом 2 части 1 статьи 94 Закона о контрактной системе предусмотрено,
что исполнение контракта включает в себя комплекс мер, реализуемых
после заключения контракта и направленных на достижение целей
осуществления закупки путем взаимодействия заказчика с поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) в соответствии с гражданским
законодательством и настоящим Федеральным законом, в том числе оплату
заказчиком поставленного товара, выполненной работы (ее результатов),
оказанной услуги, а также отдельных этапов исполнения контракта.



В соответствии с пунктом 4.5 контракта предусмотрено, что оплата услуг по
договору производится равными частями за каждый отчетный период в
соответствии с Графиком исполнения контракта в течение 10 рабочих дней с
даты подписания заказчиком Акта приемки услуг за отчетный период.

Согласно пункту 4.9 контракта, обязательства по оплате, предусмотренные
контрактом, считаются исполненными на дату списания денежных средств
со счета администрации Юринского муниципального района.

Вместе с тем, в нарушение требований части 13.1 статьи 34 Закона о
контрактной системе администрацией Юринского муниципального района
оплата услуг по строительному контролю, оказанных ФБУ
«РосСтройКонтроль», по акту приемки услуг от 31.03.2023 б/н произведена на
10 дней позже установленного срока, а именно акт приемки услуг от
31.03.2023 б/н на сумму 213839,22 рублей, оплачен по заявке на кассовый
расход от 28.04.2023 №188 в сумме 107833,78 рублей, или на 10 рабочих дней
позднее установленного срока (крайний день для оплаты 13.04.2023), что в
свою очередь имеет признаки административного правонарушения,
ответственность за совершение которого предусмотрена частью 1 статьи
7.32.5 КоАП РФ.

В соответствии с частью 1 статьи 7.32.5 КоАП РФ, установлена
административная ответственность за нарушение должностным лицом
заказчика срока и порядка оплаты товаров (работ, услуг) при
осуществлении закупок для обеспечения государственных и нужд, в том
числе неисполнение обязанности по обеспечению авансирования,
предусмотренного государственным контрактом.

Согласно части 1 статьи 25.2 КоАП РФ потерпевшим является физическое
лицо или юридическое лицо, которым административным правонарушением
причинен физический, имущественный или моральный вред.

Несоблюдение требований законодательства повлекло нарушение прав ФБУ
«РосСтройКонтроль» (127434, г. Москва, Дмитровское ш., д. 9), в связи с чем
ему причинен материальный вред, и оно являются потерпевшими по данному
делу.

Частью 2 статьи 12 Закона о контрактной системе предусмотрено, что
должностные лица заказчиков несут персональную ответственность за
соблюдение требований, установленных законодательством Российской
Федерации о контрактной системе в сфере закупок и нормативными
правовыми актами, указанными в частях 2 и 3 статьи 2 названного
Федерального закона.

В соответствии с частью 1 статьи 107 Закона о контрактной системе лица,
виновные в нарушении законодательства Российской Федерации и иных
нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок, несут
дисциплинарную, гражданско-правовую, административную, уголовную



ответственность в соответствии с законодательством Российской
Федерации.

В соответствии со статьей 2.1 КоАП РФ административным правонарушением
признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического
или юридического лица, за которое КоАП РФ или законами субъектов
Российской Федерации об административных правонарушениях
установлена административная ответственность.

Согласно статье 2.4 КоАП РФ административной ответственности подлежит
должностное лицо в случае совершения им административного
правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением
своих служебных обязанностей. При этом под должностным лицом
понимается лицо, постоянно, временно или в соответствии со специальными
полномочиями осуществляющее функции представителя власти, то есть
наделенное в установленном законом порядке распорядительными
полномочиями в отношении лиц, не находящихся в служебной зависимости от
него, а равно лицо, выполняющее организационно-распорядительные или
административно-хозяйственные функции, в том числе, в государственных
организациях.

Согласно письменных пояснении администрации Юринского муниципального
района от 28.03.2024 ответственным должностным лицом администрации
Юринского муниципального района за организацию оплаты поставленного
товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, а также
отдельных этапов исполнения контракта является руководитель отдела
финансирования и бухгалтерского учета администрации Юринского
муниципального района <…>

Согласно распоряжения администрации Юринского Муниципального
района от 19.12.2022 №328-р <…> назначена на должность руководителя
отдела финансирования и бухгалтерского учета администрации Юринского
муниципального района с 19.12.2022.

Согласно должностной инструкции руководителя отдела финансирования и
бухгалтерского учета администрации Юринского муниципального района от
06.10.2017 №91-р в основные обязанности входит в том числе соблюдение
законодательства РФ.

Таким образом, прихожу к выводу, что <…> являясь должностным лицом
заказчика нарушила сроки оплаты обязательств по указанному в настоящем
протоколе контракту, в связи с чем имеются все основания полагать, что в
ее действиях имеется состав административного правонарушения,
предусмотренного частью 1 статьи 7.32.5 КоАП РФ.

Дата совершения административного правонарушения: 14.04.2023 (дата
истечения срока для оплаты по акту от 31.03.2023).



Место совершения административного правонарушения: 425370, Республика
Марий Эл, Юринский район, пгт.Юрино, ул. Красная площадь, д.23 (место
исполнения <…> своих должностных обязанностей).

Вина <…> в совершенном административном правонарушении
подтверждается собранными по делу доказательствами, а именно:
контрактом, актами оказанных услуг, платежными поручениями, а также
другими материалами дела.

В силу части 2 статьи 2.2 КоАП РФ административное правонарушение
признается совершенным по неосторожности, если лицо, его совершившее,
предвидело возможность наступления вредных последствий своего действия
(бездействия), но без достаточных к тому оснований самонадеянно
рассчитывало на предотвращение таких последствий либо не предвидело
возможности наступления таких последствий, хотя должно было и могло их
предвидеть.

Неосторожная вина состоит в том, что, совершая то или иное деяние,
виновное лицо как субъект административного правонарушения не осознает
его противоправности, однако при должной осмотрительности должно было
и могло предвидеть наступление неблагоприятных последствий для
правоотношений, охраняемых административным правом.

С учетом обстоятельств совершения правонарушения <…>, правонарушение
признано совершенным по неосторожности. <…> не предвидела
возможности наступления вредных последствий, хотя должна была и могла их
предвидеть.

Состав административного правонарушения, предусмотренного частью 1
статьи 7.32.5 КоАП РФ, является формальным, квалификация действий  <…> не
зависит от наличия или отсутствия последствий совершённого
правонарушения.

В силу требований статьи 26.1 КоАП РФ по делу об административном
правонарушении выяснению подлежат обстоятельства, смягчающие
административную ответственность, и обстоятельства, отягчающие
административную ответственность.

Обстоятельств отягчающих или смягчающих административную
ответственность в рамках рассмотрения настоящего административного
дела не установлено.

Оснований для применения положений статьи 2.9 КоАП РФ не имеется в связи
с тем, что действия <…> посягают на общественные отношения,
складывающиеся в процессе регулирования отношении, направленные на
обеспечение государственных (муниципальных) нужд в целях повышения
эффективности, результативности осуществления при проведении закупок,
предотвращения коррупции и других злоупотреблений в этой сфере,



важность, охраняемых государством этих отношении, исходя из фактических
обстоятельств дела, целей и общих правил административного наказания.

Иных обстоятельств, исключающих производство по делу об
административном правонарушении не установлено.

Санкция части 1 статьи 7.32.5 КоАП РФ и влечет наложение
административного штрафа на должностных лиц в размере от тридцати
тысяч (30000) до пятидесяти тысяч (50000) рублей.

Между тем, стоит учитывать следующее.

В соответствии со статьей 3.4 КоАП РФ предупреждение - мера
административного наказания, выраженная в официальном порицании
физического или юридического лица. Предупреждение выносится в
письменной форме. Предупреждение устанавливается за впервые
совершенные административные правонарушения при отсутствии
причинения вреда или возникновения угрозы причинения вреда жизни и
здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей
среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры)
народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозы
чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также при
отсутствии имущественного ущерба.

В соответствии с частью 1 статьи 4.1.1 КоАП РФ за впервые совершенное
административное правонарушение, выявленное в ходе осуществления
государственного контроля (надзора), муниципального контроля, в случаях,
если назначение административного наказания в виде предупреждения не
предусмотрено соответствующей статьей раздела II настоящего Кодекса
или закона субъекта Российской Федерации об административных
правонарушениях, административное наказание в виде административного
штрафа подлежит замене на предупреждение при наличии обстоятельств,
предусмотренных частью 2 статьи 3.4 настоящего Кодекса, за исключением
случаев, предусмотренных частью 2 настоящей статьи.

Вместе с тем в соответствии с положениями части 1 статьи 4.6 КоАП РФ лицо,
которому назначено административное наказание за совершение
административного правонарушения, считается подвергнутым данному
наказанию со дня вступления в законную силу постановления о назначении
административного наказания до истечения одного года со дня окончания
исполнения данного постановления, за исключением случая,
предусмотренного частью 2 настоящей статьи.

Согласно части 2 статьи 4.6 КоАП РФ лицо, которому назначено
административное наказание в виде административного штрафа за
совершение административного правонарушения и которое уплатило
административный штраф до дня вступления в законную силу
соответствующего постановления о назначении административного



наказания, считается подвергнутым данному наказанию со дня вступления в
законную силу указанного постановления до истечения одного года со дня
уплаты административного штрафа. Кроме того, как это следует из части 1
статьи 31.9 КоАП РФ, постановление о назначении административного
наказания не подлежит 6 исполнению в случае, если это постановление не
было приведено в исполнение в течение двух лет со дня его вступления в
законную силу.

Таким образом, истечение сроков, указанных в статьях 4.6 и 31.9 КоАП РФ, в
период течения которых лицо считается подвергнутым административному
наказанию по одному или нескольким административным правонарушениям,
исключает возможность учета таких административных правонарушений в
качестве основания, препятствующего применению взаимосвязанных
положений части 2 статьи 3.4 и статьи 4.1.1 КоАП РФ, позволяющих заменить
назначенное наказание в виде административного штрафа на
предупреждение (определение Судебной коллегии по экономическим
спорам Верховного Суда Российской Федерации от 05.09.2018 № 303-АД18-
5207).

Сведений о привлечении <…> к административной ответственности за
последний год, в материалах дела не имеется.

Таким образом, учитывая данные обстоятельства, на основании части 1
статьи 4.1.1 КоАП РФ принимается решение о назначении <…>,
административного наказания в виде предупреждения.

Срок давности привлечения к административной ответственности,
установленный частью 1 статьи 4.5 КоАП РФ на момент вынесения
настоящего постановления не истек.

На основании вышеизложенного, руководствуясь статьями 4.1.1, 23.66, частью
1 статьи 29.9 КоАП РФ,

ПОСТАНОВИЛ:

Признать должностное лицо — руководителя отдела финансирования и
бухгалтерского учета администрации Юринского муниципального района
<…> виновной в совершении административного правонарушения,
предусмотренного частью 1 статьи 7.32.5 КоАП РФ и назначить
административное наказание в виде предупреждения.

В соответствии с частью 1 статьи 30.1 и частью 1 статьи 30.3 КоАП РФ постановление
по делу об административном правонарушении может быть обжаловано в
вышестоящий орган, вышестоящему должностному лицу либо в суд в течение 10
суток со дня вручения или получения копии постановления.

Заместитель руководителя управления-

начальник



отдела                                                                                                          


