
Комиссия Оренбургского УФАС России по контролю в сфере осуществления
закупок (далее по тексту Комиссия Оренбургского УФАС России)  в составе:

Председателя Комиссии:  <…>., Членов Комиссии: <…>,

в присутствии представителя Министерства сельского хозяйства, пищевой и
перерабатывающей промышленности Оренбургской области <…>.,

представители ООО «Торговый дом «БиАгро» не явились, надлежащим
образом уведомлены о дате, месте и времени, поступило ходатайство о
рассмотрении обращения в их отсутствии (вх.№2606э от 03.04.2019),

 рассмотрев обращение Министерства сельского хозяйства, пищевой и
перерабатывающей промышленности Оренбургской области о включении в
Реестр недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей)
сведений об ООО «Торговый дом «БиАгро» в связи с уклонением от
подписания государственного контракта на поставку лекарственных
препаратов для ветеринарных целей (№ извещения 0853500000319000061),

 

 

УСТАНОВИЛА:

             

22 марта 2019 г. в Оренбургское УФАС России обратилось Министерство
сельского хозяйства, пищевой и перерабатывающей промышленности
Оренбургской области (далее – Заказчик) о включении сведений об ООО
«Торговый дом «БиАгро» (далее – победитель) в Реестр недобросовестных
поставщиков (подрядчиков, исполнителей), в связи с уклонением от
заключения государственного контракта на поставку лекарственных
препаратов для ветеринарных целей (№ извещения 0853500000319000061).

Исходя из содержания обращения следует, что победителем электронного
аукциона (№ извещения 0853500000319000061) ООО «Торговый дом «БиАгро» в
регламентированный срок не был подписан проект государственного
контракта. В связи с данным обстоятельством 19 марта  2019г. Победитель
был признан уклонившимся от заключения контракта.

             Комиссия  Оренбургского УФАС России, рассмотрев материалы
внеплановой проверки, заслушав доводы стороны, установила следующее:

07.02.2019г. Заказчиком на официальном сайте в сети Интернет
www.zakupki.gov.ru и на электронной торговой площадке  было размещено
извещение и документация на проведение электронного аукциона на
поставку лекарственных препаратов для ветеринарных целей (№ извещения
0853500000319000061).



            Начальная (максимальная) цена контракта составляет 519 965 ,03 руб. 

В соответствии с протоколом подведения итогов электронного аукциона
№0853500000319000061 от 27 февраля 2019г. было принято решение о
признании победителем аукциона в электронной форме  Общество с
ограниченной ответственностью "Торговый дом «БиАгро» с ценой
государственного контракта 371774.72 рублей.

  В соответствии с ч.2 ст.37 Закона о контрактной системе, если при
проведении конкурса или аукциона начальная (максимальная) цена
контракта составляет пятнадцать миллионов рублей и менее и участником
закупки, с которым заключается контракт, предложена цена контракта,
которая на двадцать пять и более процентов ниже начальной
(максимальной) цены контракта, контракт заключается только после
предоставления таким участником обеспечения исполнения контракта в
размере, указанном в части 1 настоящей статьи, или информации,
подтверждающей добросовестность такого участника на дату подачи
заявки в соответствии с частью 3 настоящей статьи, с одновременным
предоставлением таким участником обеспечения исполнения контракта в
размере обеспечения исполнения контракта, указанном в документации о
закупке.

Согласно ч.8 ст. 69 Закона о контрактной системе результаты рассмотрения
заявок на участие в электронном аукционе фиксируются в протоколе
подведения итогов такого аукциона, который подписывается всеми
участвовавшими в рассмотрении этих заявок членами аукционной комиссии,
и не позднее рабочего дня, следующего за датой подписания указанного
протокола, размещаются заказчиком на электронной площадке и в единой
информационной системе. Указанный протокол должен содержать
информацию о идентификационных номерах пяти заявок на участие в таком
аукционе (в случае принятия решения о соответствии пяти заявок на участие
в таком аукционе требованиям, установленным документацией о таком
аукционе, или в случае принятия аукционной комиссией на основании
рассмотрения вторых частей заявок на участие в таком аукционе, поданных
всеми участниками такого аукциона, принявшими участие в нем, решения о
соответствии более чем одной заявки на участие в таком аукционе, но менее
чем пяти данных заявок установленным требованиям), которые ранжированы
в соответствии с частью 18 статьи 68 настоящего Федерального закона и в
отношении которых принято решение о соответствии требованиям,
установленным документацией о таком аукционе, или, если на основании
рассмотрения вторых частей заявок на участие в таком аукционе, поданных
всеми его участниками, принявшими участие в нем, принято решение о
соответствии установленным требованиям более чем одной заявки на
участие в таком аукционе, но менее чем пяти данных заявок, а также
информацию об их идентификационных номерах, решение о соответствии или
о несоответствии заявок на участие в таком аукционе требованиям,
установленным документацией о нем, с обоснованием этого решения и с



указанием положений настоящего Федерального закона, которым не
соответствует участник такого аукциона, положений документации о таком
аукционе, которым не соответствует заявка на участие в нем, положений
заявки на участие в таком аукционе, которые не соответствуют требованиям,
установленным документацией о нем, информацию о решении каждого члена
аукционной комиссии в отношении каждой заявки на участие в таком
аукционе.

 В соответствии с ч.2 ст. 83.2 Закона о контрактной системе в течение пяти
дней с даты размещения в единой информационной системе указанных в
части 12 статьи 54.7, части 8 статьи 69, части 8 статьи 82.4, части 23 статьи
83.1 настоящего Федерального закона протоколов заказчик размещает в
единой информационной системе и на электронной площадке с
использованием единой информационной системы без своей подписи проект
контракта, который составляется путем включения в проект контракта,
прилагаемый к документации или извещению о закупке, цены контракта,
предложенной участником закупки, с которым заключается контракт, либо
предложения о цене за право заключения контракта в случае,
предусмотренном частью 23 статьи 68 настоящего Федерального закона,
информации о товаре (товарном знаке и (или) конкретных показателях
товара), информации, предусмотренной пунктом 2 части 4 статьи 54.4,
пунктом 7 части 9 статьи 83.1 настоящего Федерального закона, указанных в
заявке, окончательном предложении участника электронной процедуры.

В соответствии с ч.3 ст.83.2 Закона о контрактной системе в течение пяти
дней с даты размещения заказчиком в единой информационной системе
проекта контракта победитель электронной процедуры подписывает
усиленной электронной подписью указанный проект контракта, размещает
на электронной площадке подписанный проект контракта и документ,
подтверждающий предоставление обеспечения исполнения контракта, если
данное требование установлено в извещении и (или) документации о
закупке, либо размещает протокол разногласий, предусмотренный частью 4
настоящей статьи. В случае, если при проведении открытого конкурса в
электронной форме, конкурса с ограниченным участием в электронной
форме, двухэтапного конкурса в электронной форме или электронного
аукциона цена контракта снижена на двадцать пять процентов и более от
начальной (максимальной) цены контракта, победитель соответствующей
электронной процедуры одновременно предоставляет обеспечение
исполнения контракта в соответствии с частью 1 статьи 37 настоящего
Федерального закона или обеспечение исполнения контракта в размере,
предусмотренном документацией о соответствующей электронной
процедуре, и информацию, предусмотренные частью 2 статьи 37 настоящего
Федерального закона, а также обоснование цены контракта в соответствии
с частью 9 статьи 37 настоящего Федерального закона при заключении
контракта на поставку товара, необходимого для нормального
жизнеобеспечения (продовольствия, средств для скорой, в том числе скорой
специализированной, медицинской помощи в экстренной или неотложной



форме, лекарственных средств, топлива).

В соответствии с ч.4 ст. 83.2 Закона о контрактной системе, в течение пяти
дней с даты размещения заказчиком в единой информационной системе
проекта контракта победитель электронной процедуры, с которым
заключается контракт, в случае наличия разногласий по проекту контракта,
размещенному в соответствии с частью 2 настоящей статьи, размещает на
электронной площадке протокол разногласий, подписанный усиленной
электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени
победителя электронной процедуры. Указанный протокол может быть
размещен на электронной площадке в отношении соответствующего
контракта не более чем один раз. При этом победитель электронной
процедуры, с которым заключается контракт, указывает в протоколе
разногласий замечания к положениям проекта контракта, не
соответствующим документации и (или) извещению о закупке и своей заявке
на участие в электронной процедуре, с указанием соответствующих
положений данных документов.

В соответствии с ч.5 ст.83.2 Закона о контрактной системе, в течение трех
рабочих дней с даты размещения победителем электронной процедуры на
электронной площадке в соответствии с частью 4 настоящей статьи
протокола разногласий заказчик рассматривает протокол разногласий и
без своей подписи размещает в единой информационной системе и на
электронной площадке с использованием единой информационной системы
доработанный проект контракта либо повторно размещает в единой
информационной системе и на электронной площадке проект контракта с
указанием в отдельном документе причин отказа учесть полностью или
частично содержащиеся в протоколе разногласий замечания победителя
электронной процедуры. При этом размещение в единой информационной
системе и на электронной площадке заказчиком проекта контракта с
указанием в отдельном документе причин отказа учесть полностью или
частично содержащиеся в протоколе разногласий замечания победителя
допускается при условии, что такой победитель разместил на электронной
площадке протокол разногласий в соответствии с частью 4 настоящей
статьи.

Согласно ч.6 ст.83.2 Закона о контрактной системе, в течение трех рабочих
дней с даты размещения заказчиком в единой информационной системе и на
электронной площадке документов, предусмотренных частью 5 настоящей
статьи, победитель электронной процедуры размещает на электронной
площадке проект контракта, подписанный усиленной электронной подписью
лица, имеющего право действовать от имени такого победителя, а также
документ и (или) информацию в соответствии с частью 3 настоящей статьи,
подтверждающие предоставление обеспечения исполнения контракта и
подписанные усиленной электронной подписью указанного лица.

Согласно ч.13 ст.83.2 Закона о контрактной системе, победитель



электронной процедуры (за исключением победителя, предусмотренного
частью 14 настоящей статьи) признается заказчиком уклонившимся от
заключения контракта в случае, если в сроки, предусмотренные настоящей
статьей, он не направил заказчику проект контракта, подписанный лицом,
имеющим право действовать от имени такого победителя, или не направил
протокол разногласий, предусмотренный частью 4 настоящей статьи, или не
исполнил требования, предусмотренные статьей 37 настоящего
Федерального закона (в случае снижения при проведении электронного
аукциона или конкурса цены контракта на двадцать пять процентов и более
от начальной (максимальной) цены контракта). При этом заказчик не позднее
одного рабочего дня, следующего за днем признания победителя
электронной процедуры уклонившимся от заключения контракта, составляет
и размещает в единой информационной системе и на электронной площадке
с использованием единой информационной системы протокол о признании
такого победителя уклонившимся от заключения контракта, содержащий
информацию о месте и времени его составления, о победителе, признанном
уклонившимся от заключения контракта, о факте, являющемся основанием
для такого признания, а также реквизиты документов, подтверждающих этот
факт.

В срок, предусмотренный ч.3 ст.83.2 Закона о контрактной системе,
победитель электронного аукциона ООО «Торговый дом «БиАгро» не
направил Заказчику проект контракта, подписанный лицом, имеющим право
действовать от имени такого победителя.

Таким образом, в связи с тем, что победителем электронного аукциона ООО
«Торговый дом «БиАгро» не исполнены требования ст. 83.2 Закона о
контрактной системе, такой победитель признается уклонившимся от
заключения контракта.

Согласно Протоколу №0853500000319000061-4 от 19.03.2019г. о признании
победителя электронного аукциона уклонившимся от заключения контракта
ООО «Торговый дом «БиАгро» признано уклонившимся от заключения
контракта.

В материалах дела имеется письмо №36/19 от 12.03.2019г. Генерального
директора ООО «Торговый дом «БиАгро» в адрес ООО «Компания
«АгроВетСоюз», в котором говорится о том, что выставленный счет на момент
подачи запроса на наличие вакцины против клостридиозов
сельскохозяйственных животных и цены на нее отличается от выставленного
счета после выигрыша аукциона и просьбой дать официальное разъяснение
по данному разногласию. В ответ на указанное письмо ООО «АгроВетСоюз»
разъяснил (письмо №8 от 14.03.2019) что, так как запрос на вакцину был в
единицах измерения «тыс.доз» менеджер компании произвел неправильный
пересчет «тыс.доз» в «литры» ввиду допущенной ошибки в фасовке. Даная
переписка представлена Заказчику на электронный адрес 15 марта 2019 с
просьбой заключить дополнительное соглашение для расторжения



контракта в двустороннем порядке.

В соответствии с ч. 2 ст. 104 Закона о контрактной системе в реестр
недобросовестных поставщиков включается информация об участниках
закупок, уклонившихся от заключения контрактов, а также о поставщиках
(подрядчиках, исполнителях), с которыми контракты расторгнуты по решению
суда или в случае одностороннего отказа заказчика от исполнения
контракта в связи с существенным нарушением ими условий контрактов.

Порядок принятия решения о включении информации об участнике закупке в
реестр недобросовестных поставщиком определен Постановлением
Правительства Российской Федерации от 25.11.2013 № 1062 «О порядке
ведения реестра недобросовестных поставщиков (подрядчиков,
исполнителей)».

Пунктом 11 Постановления предусмотрено, что в процессе рассмотрения
вопроса о включении в реестр недобросовестных поставщиков контрольный
орган осуществляет проверку поступивших информации и документов, на
наличие фактов, подтверждающих недобросовестность поставщика.

На основании исследования имеющихся в материалах дела доказательств,
Комиссия Оренбургского УФАС России обстоятельств, объективно
свидетельствующих о наличии действий ООО «Торговый дом «БиАгро»,
направленных на заключение контракта, не выявила.

Согласно ст. 2 Гражданского кодекса Российской Федерации
предпринимательской является самостоятельная, осуществляемая на свой
риск деятельность, направленная на систематическое получение прибыли от
пользования имуществом, продажи товаров, выполнения работ или оказания
услуг лицами, зарегистрированными в этом качестве в установленном
законом порядке.

Действуя в рамках заключения государственного контракта, ООО «Торговый
дом «БиАгро» должно было осознавать то обстоятельство, что оно вступает в
правоотношения по расходованию публичных финансов на общественные
социально-экономические цели, что требует от него большей заботливости и
осмотрительности при исполнении своих обязанностей и заключении
контракта.

Участвуя в аукционе, участник закупки несет риск и должен осознавать
возможность наступления для него неблагоприятных последствий в случае
совершения недобросовестных действий в рамках подписания контракта.

Таким образом, Комиссия Оренбургского УФАС России, изучив
представленные материалы, с учетом всех обстоятельств
рассматриваемого дела, руководствуясь Постановлением Правительства
РФ от 25 ноября 2013 г. № 1062 «О порядке ведения реестра
недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей)», ст. 104



Закона о контрактной системе,     

 

РЕШИЛА:

 

            1.  Включить информацию об Обществе с ограниченной
ответственностью «Торговый дом «БиАгро» (ИНН 3328461791, адрес: Россия,
600014, Владимирская область, г.Владимир, ул.Ласкина, 4б,  генеральный
директор: <…>, учредитель: <…>) в реестр недобросовестных поставщиков
(подрядчиков, исполнителей)*.

          2. Исключить информацию об Обществе с ограниченной
ответственностью «Торговый дом «БиАгро» из реестра недобросовестных
поставщиков (подрядчиков, исполнителей)по истечении двух лет со дня
включения в реестр.

Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение 3-х месяцев
со дня его вынесения.

 

Председатель комиссии                                                                                        <…
>

                        

Члены комиссии                                                                                       

                                                                                                                                     <…
>                                          

 

* Датой включения информации в отношении ООО «Торговый дом «БиАгро» в
Реестр недобросовестных поставщиков(подрядчиков, исполнителей) считать
дату размещения указанных сведений в единой информационной системе.


