
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по делу №077/10/5-18410/2023 о проверке сведений необходимости включения в
реестр недобросовестных поставщиков
12.01.2024                                                                                                                         г. Москва

Комиссия по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг Управления
Федеральной антимонопольной службы по г. Москве (далее – Комиссия
Управления) в составе:
Председательствующего Комиссии Управления:  
Д.А.А. — заместителя начальника отдела проверок государственных закупок;
Членов Комиссии Управления:
И.А.П. — специалиста-эксперта отдела проверок  государственных закупок;
К.А.Щ. — специалиста 1 разряда отдела проверок государственных закупок;
в присутствии уполномоченного представителя АО «Почта России»: Н.О.И.
(доверенность №77/822-н/77-2023-24-887 от 11.08.2023(, а также в присутствии
уполномоченного представителя ООО «ЛКМ Сфера»: Б.Г.М. (генеральный директор,
Приказ №02 от 10.10.2013),
рассмотрев обращение о проведении проверки факта уклонения ООО «ЛКМ
Сфера» (далее также — Победитель) от заключения договора с АО «Почта России»
(далее также — Заказчик), поданное в соответствии со статьей 5 Федерального
закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными
видами юридических лиц» (далее — Закон о закупках), Постановлением
Правительства Российской Федерации от 22.11.2012 №1211 «О ведении реестра
недобросовестных поставщиков, предусмотренного законом «О закупках товаров,
работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее — Обращение),

УСТАНОВИЛА:

В Московское УФАС России поступило обращение ГБУК г. Москвы «ГМЗ «Царицыно»
о включении сведений в отношении ООО «ЛКМ Сфера» (далее — Победитель) в
реестр недобросовестных поставщиков в связи с уклонением от заключения
договора с АО «Почта России» (далее — Заказчик) по результатам ценового
отбора в электронной форме на оказание услуг по перевозке почтовых
отправлений и прочих товарно-материальных ценностей автотранспортом по
магистральным маршрутам, включая осуществление погрузо-разгрузочных работ
в местах начала и окончания маршрута, а также в пунктах обмена МОСКВА —
НИЖНИЙ НОВГОРОД, КАЗАНЬ, НИЖНИЙ НОВГОРОД — КАЗАНЬ, 7-10 тонн
(реестровый №32312850217) (далее — Отбор).
Согласно ч. 1 ст. 2 Закона о закупках при закупке товаров, работ, услуг заказчики
руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом
Российской Федерации, Законом о закупках, другими федеральными законами и
иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также
принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом положений ч. 3 ст. 2
Закона о закупках правовыми актами, регламентирующими правила закупки. 
В ч. 2 ст. 2 Закона о закупках установлено, что положение о закупке является
документом, который регламентирует закупочную деятельность заказчика и
должен содержать требования к закупке, в том числе порядок определения и
обоснования начальной (максимальной) цены договора, цены договора,
заключаемого с единственным поставщиком (исполнителем, подрядчиком),
включая порядок определения формулы цены, устанавливающей правила расчета



сумм, подлежащих уплате заказчиком поставщику (исполнителю, подрядчику) в
ходе исполнения договора (далее — формула цены), определения и обоснования
цены единицы товара, работы, услуги, определения максимального значения цены
договора, порядок подготовки и осуществления закупок способами, указанными в
ч. 3.1 и 3.2 ст. 3 Закона о закупках, порядок и условия их применения, порядок
заключения и исполнения договоров, а также иные связанные с обеспечением
закупки положения.
Согласно итоговому протоколу от 01.11.2023 победителем Отбора признано ООО
«ЛКМ Сфера»
Согласно п. 8.1.2 Положения о закупках Заказчика (далее — Положение) договор
заключается в порядке, предусмотренном Гражданским кодексом Российской
Федерации и иными федеральными законами с учетом Положения. Договор,
заключаемый по основаниям, предусмотренным ч. 3.4.3 ст. 3.4, ст. 6.3 Положения,
может быть заключен без учета требований настоящей статьи, а также ст.ст. 8.5 и
8.6 Положения, за исключением положений п. 8.1.20.1 ч. 8.1.20 ст. 8.1 Положения, при
условии, что это не нарушает требования законодательства Российской
Федерации и внутренних документов Общества, регламентирующих договорную
работу. Процедура заключения договора по результатам закупки может быть
установлена регламентом работы электронной площадки и внутренних документов
Общества в части, не противоречащей Положению.
Согласно пп. «а» п. 8.1.4 Положения заключение договора по итогам закупки
осуществляется в сроки и в порядке, предусмотренные действующим
законодательством Российской Федерации, настоящим Положением и закупочной
документацией при проведении конкурентных закупок: договор заключается не
ранее 10 дней и не позднее 20 дней после размещения в ЕИС протокола
подведения итогов конкурентной закупки (при заключении договора на основании
п. «б» ч. 5.6.5 ст. 5.6 Положения, ч.ч. 8.1.26, 8.1.27              ст. 8.1 Положения - после
размещения в ЕИС соответствующего итогового протокола или протокола о
признании участника уклонившимся, протокола отстранения от участия в закупке),
а при проведении закрытой конкурентной закупки – не ранее чем через 10 дней и
не позднее 20 дней со дня подписания итогового протокола.
Также в соответствии с п. 8.1.5 Положения Заказчик не позднее 5 (пяти) дней, а в
случае проведения преддоговорных переговоров – не позднее 7 (семи) дней с
даты размещения в ЕИС протокола подведения итогов закупки, направляет
участнику закупки, с которым в соответствии с настоящим Положением
заключается договор, проект договора, составленный в соответствии с ч.ч. 8.1.16-
8.1.17 ст. 8.1 Положения, без подписи Заказчика.
Заказчиком 13.11.2023 направлен в адрес Победителя проект договора.
В соответствии с п. 8.1.6 Положения участник закупки, с которым заключается
договор, в течение 5 (пяти) дней со дня получения проекта договора от Заказчика,
подписывает проект договора и представляет его Заказчику с приложением
документа, подтверждающего обеспечение исполнения договора, если
документацией о закупке установлено требование обеспечения исполнения
договора.
В соответствии с п. 8.1.7 Положения в случае наличия разногласий по проекту
договора, направленному Заказчиком, участник закупки, с которым заключается
договор, составляет протокол разногласий с указанием замечаний к положениям
проекта договора, не соответствующим извещению о закупке, документации о
конкурентной закупке и своей заявке, с указанием соответствующих положений
данных документов. Участник закупки, с которым заключается договор,
представляет протокол разногласий Заказчику в срок, указанный в ч. 8.1.6 ст. 8.1



Положения, но не более чем один раз.
Вместе с тем в регламентированные сроки участник закупки не подписал проект
договора и не представил обеспечение исполнения договора. Также Заказчиком
не был получен протокол разногласий.
Согласно п. 8.4.1 Положения участник закупки, для которого заключение договора в
соответствии с Положением является обязательным, признается уклонившимся от
заключения договора по следующим основаниям: 
а) письменный отказ такого участника закупки от подписания (заключения)
договора;
б) неподписание проекта договора в предусмотренный для этого в документации
срок (отказ от заключения договора), неуплата победителем Обществу до
заключения договора суммы, установленной ч. 5.8.31 ст. 5.8 Положения;
в) предъявление при подписании договора встречных требований по условиям
договора, противоречащих ранее установленным в документации и (или) в заявке
такого участника и достигнутым в ходе преддоговорных переговоров условиям;
г) непредставление документов, обязательных к предоставлению до заключения
договора и предусмотренных документацией или извещением о закупке, и (или) в
заявке такого участника;
д) непредоставление в установленные сроки надлежащего обеспечения
исполнения договора в соответствии с документацией, настоящим Положением.
Заказчиком 22.11.2023 сформирован протокол о признании Победителя
уклонившимся от заключения договора.
Представитель Победителя пояснил, что к моменту окончания торгов Победителем
было обнаружена поломка транспортного средства, вследствие чего Победитель
не имел возможности выполнять договор после его подписания. Осуществить
замену транспортного средства на функционирующее Победитель не смог
осуществить.
В связи с вышеизложенными обстоятельствами Победитель уведомил Заказчика
об отказе от подписания договора посредством телефонной связи.
Вместе с тем, Комиссия Управления отмечает, что Победителем к материалам
дела не были представлены документы и доказательства, указывающие на
свершение Победителем направленные на надлежащее заключение договора
действия, что подтвердило бы наличие у него намерений заключить и исполнить
договор, а также указало бы на его добросовестность.
Основываясь на представленных материалах к заседанию Комиссия Управления
делает вывод, что Победитель не имел намерений подписать и исполнить договор.
Реализуя свое право на участие в закупочной процедуре, ООО «ЛКМ Сфера»
подал соответствующую заявку, согласившись на условия проведения закупки.
При таких обстоятельствах, исходя из положений ст. 5 Закона о закупках,
заключение договора является  обязанностью ООО «ЛКМ Сфера».
 Вместе с тем ООО «ЛКМ Сфера» не проявил должной степени заботливости и
осмотрительности, которая требовалась от него по характеру обязательств, что в
итоге привело к незаключению договораа, а следовательно, к нарушению
нормального (обычного) режима функционирования Заказчика.
В соответствии с ч. 2 ст. 5 Закона о закупках в реестр недобросовестных
поставщиков включаются сведения об участниках закупки, уклонившихся от
заключения договора.
Комиссия Управления, рассмотрев представленные документы и сведения,
приходит к выводу, что факт уклонения ООО «ЛКМ Сфера» от заключения договора,
а равно наличие в действиях последнего признаков недобросовестности,
подтверждены.



Комиссия, рассмотрев представленные документы и сведения, а также оценив
фактические обстоятельства в их совокупности и взаимосвязи, в том числе,
учитывая ненаправление договора Заказчику, приходит к выводу, что факт
уклонения ООО «ЛКМ Сфера» от заключения договора, а равно наличие в
действиях последнего признаков недобросовестности, подтверждены.
Учитывая изложенное и руководствуясь статьей 5 Закона о закупках, приказом
ФАС России от 18.03.2018 № 164/13, Комиссия 

ЗАКЛЮЧИЛА:

Рекомендовать включение сведений об ООО «ЛКМ Сфера» (117405, ГОРОД
МОСКВА, ДОРОЖНАЯ УЛИЦА, 60, СТР.6; ИНН: 7724834444)  в реестр
недобросовестных поставщиков, предусмотренный Законом о закупках.


