
 

 

Управление Федеральной антимонопольной службы

по республике Коми

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

о назначении административного наказания по делу

 об административном правонарушении № 011/04/14.3-769/2022

 
 

14 октября 2022 года

 

 

 

 

                       № 03-06/7961

г. Сыктывкар

  

                                                                                <…>

                                                                                          

Заместитель руководителя управления - начальник отдела защиты
конкуренции и контроля рекламы Управления Федеральной антимонопольной
службы по Республике Коми (далее – Коми УФАС России), адрес места
нахождения: 16700, Республика Коми, г. Сыктывкар, ул. Интернациональная, д.
160, корпус А, <…>, рассмотрев протокол от 01.09.2022 и материалы дела №
011/04/14.3-769/2022 о совершении <…>, административного правонарушения,
ответственность за которое предусмотрена ч. 1 ст. 14.3 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ),

 

УСТАНОВИЛА:

 

Настоящее дело возбуждено протоколом Коми УФАС России от 01.09.2022,
составленным в отсутствие <…>, надлежащим образом извещённого о
времени и месте составления протокола об административном
правонарушении.

Определением Коми УФАС России № 03-06/6810 от 01.09.2022 рассмотрение
дела № 011/04/14.3-769/2022 назначено на 15.09.2022.

Определением Коми УФАС России № 03-06/7158 от 15.09.2022 срок



рассмотрения дела № 011/04/14.3-769/2022 продлён до 15.10.2022,
рассмотрение административного дела отложено и назначено на 14.10.2022
на 10 час. 30 мин.

Административное дело рассмотрено 14.10.2022 в отсутствие <…>.,
надлежащим образом извещённого о времени и месте рассмотрения дела,
что подтверждается уведомлением ПАО «Ростелеком» от 05.10.2022 (вх. №
5360-э от 05.10.2022).

Ходатайств и заявлений от <…> не поступало.

В ходе рассмотрения дела об административном правонарушении
должностным лицом Коми УФАС России установлено следующее.

В Коми УФАС поступил материал проверки ОМВД России по г. Ухте,
направленный письмом № 36-5/4406 от 13.04.2022 (вх. № 1708 от 18.04.2022) о
распространении рекламы посредством громкоговорителя.

По результатам рассмотрения указанного материала принято решение о
возбуждении дела № 011/05/5-363/2022 в отношении <…> по признакам
нарушения ч. 3.2 ст. 19 Федерального закона от 13.03.2006 № 38-ФЗ «О
рекламе» (далее – Закон о рекламе), о чём вынесено соответствующее
определение № 03-01/3546 от 04.05.2022.

Определением № 03-01/4473 от 03.06.2022 срок рассмотрения дела № 011/05/5-
363/2022 продлён, рассмотрение дела отложено на 04.07.2022 в связи с
отсутствием на дату рассмотрения дела доказательств надлежащего
извещения <…>о дате, времени и месте рассмотрения дела.

Из материалов дела № 011/05/5-363/2022 (далее – рекламное дело)
усматривается нижеследующее.

В ОМВД России по г. Ухте 03.04.2022 поступило сообщение гражданина <…>о
том, что в торговом павильоне, расположенном по адресу: Республика Коми,
г. Ухта, пр-т Космонавтов, д. 16/29, осуществляется продажа шуб, при этом на
улице установлен громкоговоритель, который вещает о распродаже
указанного товара.

Из объяснения <…>от 03.04.2022 следует, что он проживает по адресу:
Республика Коми, г. Ухта, пр-т Космонавтов, д. 16/29; с торца здания в ТЦ
«Сладко» 02.04.2022 в период с 10.00 до 17.00 часов торговали дубленками,
куртками. При этом, как указывает <…>на улице на столбе был установлен
громкоговоритель, вещавший о распродаже в магазине; 03.04.2022 с 10.00
часов <…> снова услышал громкоговоритель, в связи с чем обратился в
полицию.

В материалах проверки имеется объяснение, полученное 03.04.2022 от <…>,
из которого следует, что с 01.04.2022 <…>от ИП <…>по адресу: Республика
Коми, г. Ухта, пр-т Космонавтов, д. 16/29 осуществляет торговлю верхней



одеждой (пальто, плащи, пуховики, шубы, куртки); формат торговли – выставка
одежды с периодической продажей выставленных образцов; понравившийся
образец одежды заказывается и отправляется покупателю логистической
службой.

Из объяснения следует, что в непосредственной близости от здания, в
котором осуществлялась торговля, на столбе возле перекрёстка проспектов
Ленина и Космонавтов было установлено звуковое оборудование
(ретранслятор), который воспроизводил рекламу об указанной деятельности.

Как указано в объяснении, <…> официально не трудоустроен, работает по
доверенности; помещение торгового зала арендовано им по устной
договорённости, планируется оформление договора аренды. 

В материалах проверки имеется протокол осмотра места происшествия от
03.04.2022. Согласно указанному протоколу должностным лицом ОМВД России
по г. Ухте с участием <…> произведён осмотр помещения ТЦ «Сладко»,
расположенного по адресу: Республика Коми, г. Ухта, пр-т Космонавтов, д.
16/29, с торца дома; на момент осмотра в помещении осуществлялась
деятельность по демонстрации выставочных образцов.

В материалах проверки имеются фотографии торгового зала, а также
столба, на котором при помощи скотча размещён громкоговоритель.

В соответствии с положениями, установленными п. 1 ст. 3 Закона о рекламе,
реклама – информация, распространенная любым способом, в любой форме
и с использованием любых средств, адресованная неопределенному кругу
лиц и направленная на привлечение внимания к объекту рекламирования,
формирование или поддержание интереса к нему и его продвижение на
рынке.

Вышеуказанная информация содержит все правовые признаки рекламы:

- распространена посредством громкоговорителя в форме звукового
сообщения;

- адресована неопределенному кругу лиц;

- направлена на привлечение внимания к объекту рекламирования –
выставке верхней одежды, формирование или поддержание интереса к
нему, и его продвижение на рынке.

Таким образом, указанная информация, распространенная <…
>посредством громкоговорителя, является рекламой (далее –
рассматриваемая реклама).

Согласно ч. 3.2 ст. 19 Закона о рекламе распространение звуковой рекламы
с использованием звукотехнического оборудования, монтируемого и
располагаемого на внешних стенах, крышах и иных конструктивных



элементах зданий, строений, сооружений, не допускается.

ФАС России в письме от 02.11.2021 № КТ/93622/21 «О распространении
звуковой рекламы с использованием звукотехнического оборудования»
разъяснила следующее.

С 25.08.2021 запрещается распространение звуковой рекламы, которая
распространяется с использованием звукотехнического оборудования,
монтируемого и располагаемого на внешних стенах, крышах и иных
конструктивных элементах любых зданий, строений, сооружений, в том числе
не являющихся многоквартирными жилыми домами, и вне зависимости от того,
на каком расстоянии от многоквартирных жилых домов расположено такое
звукотехническое оборудование.

Как следствие, с 25.08.2021 распространение звуковой рекламы, которая
распространяется с использованием звукотехнического оборудования,
монтируемого и располагаемого на внешних стенах, крышах и иных
конструктивных элементах любых зданий, строений, сооружений, в том числе
на территориях всех без исключения городских парков, набережных, уличных
ледовых катков, иных спортивных площадок, пляжей, городских ярмарок, не
допускается вне зависимости от заключенных гражданских-правовых
договоров на распространение рекламы, а также вне зависимости от
уровня громкости такой рекламы.

Положения ч. 3.2 ст. 19 Закона о рекламе не закрепляют запрет
распространения звуковой рекламы в зависимости от способов установки
звуковоспроизводящих устройств. Учитывая изложенное, ч. 3.2 ст. 19 Закона о
рекламе запрещает распространение звуковой рекламы на любых
конструкциях, в том числе не являющихся рекламными конструкциями,
которые монтируются и располагаются на внешних стенах, крышах и иных
конструктивных элементах зданий, строений, сооружений.

В ч. 1 ст. 19 Закона о рекламе также содержится указание на «иные
технические средства стабильного территориального размещения». По
мнению ФАС России, к иным техническим средствам стабильного
территориального размещения следует относить любые конструкции,
предназначенные для распространения рекламы, которые размещены
стационарно, прочно связаны с землей, зданиями, строениями и
сооружениями (т.е. с объектами недвижимого имущества) и не
предназначены для перемещения. Таким образом, например, колонка,
воспроизводящая рекламу, которая закреплена на столбе, прочно
связанным с землей, подпадает под запрет ч. 3.2 ст. 19 Закона о рекламе.

Учитывая изложенное, рассматриваемая реклама распространена с
нарушением требований ч. 3.2 ст. 19 Закона о рекламе.

Согласно ч. 7 ст. 38 Закона о рекламе за нарушение требований,
установленных ч. 3.2 ст. 19 Закона о рекламе, ответственность несёт



рекламораспространитель.

В силу п. 7 ст. 3 Закона о рекламе рекламораспространитель – лицо,
осуществляющее распространение рекламы любым способом, в любой
форме и с использованием любых средств.

Из материалов рекламного дела усматривается, что
рекламораспространителем рассматриваемой рекламы является <…>.

Комиссией в ходе рассмотрения рекламного дела установлено, что
нарушение требований ч. 3.2 ст. 19 Закона о рекламе произошло по вине <…
>.

Обстоятельств, как исключающих возможность соблюдения <…>требований
рекламного законодательства, так и свидетельствующих о принятии им всех
зависящих от него мер по соблюдению требований рекламного
законодательства, не усматривается.

Таким образом, <…> нарушены требования ч. 3.2 ст. 19 Закона о рекламе.

Из имеющейся в Коми УФАС России информации следует, что на дату
вынесения решения распространение рассматриваемой рекламы
прекращено. В связи с чем, Комиссия сочла нецелесообразной выдачу <…>
предписания о прекращении нарушения законодательства Российской
Федерации о рекламе и прекращении распространения ненадлежащей
рекламы.

Решением Комиссии от 06.07.2022 № 03-01/5313 реклама выставки верхней
одежды, распространённая посредством громкоговорителя, установленного
по адресу: Республика Коми, г. Ухта, пр-т Космонавтов, д. 16/29, признана
ненадлежащей, поскольку она распространена с нарушением требований
ч. 3.2 ст. 19 Закона о рекламе.

            В соответствии с ч. 1 ст. 14.3 КоАП РФ нарушение рекламодателем,
рекламопроизводителем или рекламораспространителем законодательства
о рекламе, за исключением случаев, предусмотренных частями 2 - 10
настоящей статьи, частью 4 статьи 14.3.1, статьями 14.37, 14.38, 19.31
настоящего Кодекса, - влечет наложение административного штрафа на
граждан в размере от двух тысяч до двух тысяч пятисот рублей; на
должностных лиц - от четырех тысяч до двадцати тысяч рублей; на
юридических лиц - от ста тысяч до пятисот тысяч рублей.

            Рассматриваемые действия не подпадают под признаки
административных правонарушений, предусмотренных частями 2 - 10 статьи
14.3, частью 4 статьи 14.3.1, статьями 14.37, 14.38, 19.31 КоАП РФ.

С учётом изложенного, <…> допустил административное правонарушение,
ответственность за которое предусмотрена ч. 1 ст. 14.3 КоАП РФ.



            Время совершения административного правонарушения: период со
02.04.2022 по 03.04.2022.

            Место совершения административного правонарушения: г. Ухта
Республики Коми.

Из материалов административного и рекламного дел следует, что <…> не
предпринял достаточных мер для недопущения нарушения рекламного
законодательства, по сути, уклонился от обязанности по контролю за
соответствием рассматриваемых реклам требованиям рекламного
законодательства, что является зоной ответственности
рекламораспространителя.

В связи с чем, обстоятельств, как исключающих возможность соблюдения <…
> требований рекламного законодательства, так и свидетельствующих о
принятии всех зависящих от него мер по соблюдению требований
рекламного законодательства, не усматривается.

Исследовав материалы административного и рекламного дел, должностное
лицо приходит к выводу о том, что вина <…> в совершении
административного правонарушения, ответственность за которое
предусмотрена ч. 1 ст. 14.3 КоАП РФ, является установленной.

В соответствии с ч. 2 ст. 4.1 КоАП РФ при назначении административного
наказания физическому лицу учитываются характер совершенного им
административного правонарушения, личность виновного, его
имущественное положение, обстоятельства, смягчающие административную
ответственность, и обстоятельства, отягчающие административную
ответственность.

Должностное лицо считает возможным учесть в качестве обстоятельства,
смягчающего административную ответственность <…>.: добровольное
прекращение противоправного поведения лицом, совершившим
административное правонарушение.

Обстоятельств, отягчающих административную ответственность,
предусмотренных ст. 4.3 КоАП РФ, в ходе рассмотрения дела не установлено.

Обстоятельств, исключающих производство по делу об административном
правонарушении, предусмотренных ст. 24.5 КоАП РФ, в ходе рассмотрения
дела не установлено. 

Все процессуальные права лица, в отношении которого ведется
производство по делу об административном правонарушении,
предусмотренные КоАП РФ, соблюдены.

В соответствии со ст. 2.9 КоАП РФ при малозначительности совершенного
административного правонарушения судья, должностное лицо,
уполномоченные решить дело об административном правонарушении, могут



освободить лицо, совершившее административное правонарушение, от
административной ответственности и ограничиться устным замечанием.   

Из положений пункта 18.1 Постановления Пленума Высшего Арбитражного
Суда Российской Федерации от 02.06.2004 № 10 «О некоторых вопросах,
возникших в судебной практике при рассмотрении дел об административных
правонарушениях» следует, что квалификация правонарушения как
малозначительного может иметь место только в исключительных случаях, при
квалификации правонарушения в качестве малозначительного необходимо
исходить из оценки конкретных обстоятельств его совершения.
Малозначительность правонарушения имеет место при отсутствии
существенной угрозы охраняемым общественным отношениям.

Малозначительным административным правонарушением является действие
или бездействие, хотя формально и содержащее признаки состава
административного правонарушения, но с учетом характера совершенного
правонарушения и роли правонарушителя, размера вреда и тяжести
наступивших последствий не представляющее существенного нарушения
охраняемых общественных правоотношений.

Состав административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 14.3
КоАП РФ, является формальным и не требует материально-правовых
последствий содеянного.

Сравнительный анализ санкций, содержащихся в КоАП РФ, свидетельствует о
том, что нарушение законодательства о рекламе обладает высокой
степенью общественной опасности.

В соответствии со ст. 1.2 КоАП РФ задачами законодательства об
административных правонарушениях являются, в том числе, защита
общества и государства от административных правонарушений,
предупреждение административных правонарушений.

Целями Закона о рекламе являются развитие рынков товаров, работ и услуг
на основе соблюдения принципов добросовестной конкуренции,
обеспечение в Российской Федерации единства экономического
пространства, реализация права потребителей на получение
добросовестной и достоверной рекламы, создание благоприятных условий
для производства и распространения социальной рекламы,
предупреждение нарушения законодательства Российской Федерации о
рекламе, а также пресечение фактов ненадлежащей рекламы.

Требования законодательства о рекламе, а также установление в ч. 1 ст. 14.3
КоАП РФ административной ответственности за их нарушение направлены на
охрану прав потребителей от ненадлежащей рекламы, поскольку
потребители признаются слабой стороной данных отношений.

Каких-либо обстоятельств, характеризующих случай нарушения <…> как



исключительный, не установлено, а им таковых не приведено.

Оценив фактические обстоятельства дела, характер и степень
общественной опасности совершенного правонарушения, должностное лицо
пришло к выводу о том, что в данном случае существенная угроза
охраняемым общественным отношениям заключается в отсутствии должной
предусмотрительности и пренебрежительном отношении <…> к исполнению
своих публично-правовых обязанностей и несоблюдении требований Закона
о рекламе.

В связи с изложенным, рассматриваемое административное
правонарушение не может быть признано малозначительным.

Согласно ч. 1 ст. 3.1 КоАП РФ административное наказание является
установленной государством мерой ответственности за совершение
административного правонарушения и применяется в целях предупреждения
совершения новых правонарушений как самим правонарушителем, так и
другими лицами.

В соответствии с ч. 2 ст. 3.4 КоАП РФ предупреждение устанавливается за
впервые совершенные административные правонарушения при отсутствии
причинения вреда или возникновения угрозы причинения вреда жизни и
здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей
среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры)
народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозы
чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также при
отсутствии имущественного ущерба.

Согласно ч. 3 ст. 3.4 КоАП РФ в случаях, если назначение административного
наказания в виде предупреждения не предусмотрено соответствующей
статьей раздела II настоящего Кодекса или закона субъекта Российской
Федерации об административных правонарушениях, административное
наказание в виде административного штрафа подлежит замене на
предупреждение в соответствии со статьей 4.1.1 настоящего Кодекса.

Согласно ст. 4.1.1 КоАП РФ за впервые совершенное административное
правонарушение, выявленное в ходе осуществления государственного
контроля (надзора), муниципального контроля, в случаях, если назначение
административного наказания в виде предупреждения не предусмотрено
соответствующей статьей раздела II настоящего Кодекса или закона
субъекта Российской Федерации об административных правонарушениях,
административное наказание в виде административного штрафа подлежит
замене на предупреждение при наличии обстоятельств, предусмотренных
частью 2 статьи 3.4 настоящего Кодекса, за исключением случаев,
предусмотренных частью 2 настоящей статьи. Административное наказание
в виде административного штрафа не подлежит замене на предупреждение
в случае совершения административного правонарушения,
предусмотренного статьями 13.15, 13.37, 14.31 - 14.33, 14.56, 15.21, 15.27.3, 15.30,



19.3, 19.5, 19.5.1, 19.6, 19.7.5-2, 19.8 - 19.8.2, 19.23, частями 2 и 3 статьи 19.27,
статьями 19.28, 19.29, 19.30, 19.33, 19.34, 20.3, частью 2 статьи 20.28 настоящего
Кодекса. В случае замены административного наказания в виде
административного штрафа на предупреждение дополнительное
административное наказание, предусмотренное соответствующей статьей
раздела II настоящего Кодекса или закона субъекта Российской Федерации
об административных правонарушениях, не применяется.

В Коми УФАС России документы, свидетельствующие о причинении вреда или
возникновении угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам
животного и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного
наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации,
безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и
техногенного характера, а также о наличии имущественного ущерба в
результате совершенного административного правонарушения, отсутствуют.

Вместе с тем ранее постановлением Коми УФАС России от 14.10.2022 по делу
№ 011/04/14.3-767/2022 <…> признан виновным в совершении
административного правонарушения, ответственность за которое
предусмотрена ч. 1 ст. 14.3, ч. 1 ст. 14.38 КоАП РФ, выразившегося в
распространении рекламы с использованием громкоговорителя,
размещённого у проезжей части на опоре дорожного знака. <…>. назначено
административное наказание в виде предупреждения.

Таким образом, наличие предшествующего правонарушения в настоящем
деле доказывает постановление по делу № 011/04/14.3-767/2022, в
соответствии с которым <…> привлечён к административной ответственности
за аналогичное правонарушение, совершенное 29.03.2022.

Следовательно, рассматриваемое административное правонарушение,
совершенное <…>, не является впервые совершённым административным
правонарушением.

Соответственно, <…> нельзя считать впервые совершившим
административное правонарушение.

            Учитывая изложенное, в данной ситуации из материалов дела не
следует, что имеются все необходимые условия для применения положений
ст. 4.1.1 КоАП РФ, в части такого обстоятельства как совершение
правонарушения впервые.

Таким образом, отсутствуют обязательные условия, при которых возможна
замена административного штрафа предупреждением.

Определениями Коми УФАС России № 03-06/6810 от 01.09.2022, № 03-06/7158 от
15.09.2022 у <…> были истребованы, в том числе сведения о его
имущественном положении с приложением подтверждающих документов. На
дату рассмотрения дела об административном правонарушении указанные
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сведения <…>. не представлены.

На основании вышеизложенного, принимая во внимание цели
административного наказания, установленные ч. 1 ст. 3.1 КоАП РФ, учитывая
характер совершенного <…> административного правонарушения, личность
<…>, наличие обстоятельства, смягчающего административную
ответственность, отсутствие обстоятельств, отягчающих административную
ответственность, отсутствие сведений об имущественном положении <…>, в
соответствии со статьями 4.1, 4.2, частью 1 статьи 14.3, статьями 23.48, 29.9,
29.10 КоАП РФ,

 

ПОСТАНОВИЛА:

 

1. Признать <…>, виновным в совершении административного
правонарушения, ответственность за которое предусмотрена ч. 1 ст. 14.3
КоАП РФ.

2. Назначить <…>, административное наказание в виде административного
штрафа в размере 2 000 (две тысячи) рублей, что является минимальной
санкцией для такого рода нарушений.

 

 

Реквизиты для уплаты штрафа:

 



           

            В соответствии с ч. 1 ст. 32.2 КоАП РФ административный штраф
должен быть уплачен в полном размере лицом, привлеченным к
административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня
вступления постановления о наложении административного штрафа в
законную силу, за исключением случаев, предусмотренных частями 1.1, 1.3 -
1.3-3 и 1.4 настоящей статьи, либо со дня истечения срока отсрочки или
срока рассрочки, предусмотренных статьей 31.5 настоящего Кодекса.

 Согласно части 5 статьи 32.2 КоАП РФ при отсутствии документа,
свидетельствующего об уплате административного штрафа, и информации
об уплате административного штрафа в Государственной информационной
системе о государственных и муниципальных платежах по истечении срока,
указанного в части 1, 1.1 или 1.4 настоящей статьи, судья, орган,
должностное лицо, вынесшие постановление, изготавливают второй
экземпляр указанного постановления и направляют его в течение десяти
суток, а в случаях, предусмотренных частями 1.1 и 1.4 настоящей статьи, в
течение одних суток судебному приставу-исполнителю для исполнения в
порядке, предусмотренном федеральным законодательством. В случае
изготовления второго экземпляра постановления о наложении
административного штрафа в форме электронного документа, юридическая
сила которого подтверждена усиленной квалифицированной электронной
подписью в соответствии с законодательством Российской Федерации,
указанный второй экземпляр направляется судебному приставу-исполнителю
в электронном виде по информационно-телекоммуникационным сетям. Кроме
того, должностное лицо федерального органа исполнительной власти,
структурного подразделения или территориального органа, иного
государственного органа, рассмотревших дело об административном
правонарушении, либо уполномоченное лицо коллегиального органа,
рассмотревшего дело об административном правонарушении, составляет
протокол об административном правонарушении, предусмотренном частью
1 статьи 20.25 настоящего Кодекса, в отношении лица, не уплатившего
административный штраф. Протокол об административном правонарушении,
предусмотренном частью 1 статьи 20.25 настоящего Кодекса, в отношении
лица, не уплатившего административный штраф по делу об
административном правонарушении, рассмотренному судьей, составляет
судебный пристав-исполнитель. Протокол об административном
правонарушении, предусмотренном частью 1 статьи 20.25 настоящего
Кодекса, не составляется в случае, указанном в примечании 1 к статье 20.25
настоящего Кодекса.

В соответствии со статьями 30.2, 30.3 КоАП РФ постановление по делу об
административном правонарушении может быть обжаловано вышестоящему
должностному лицу, в вышестоящий орган либо в суд в течение десяти суток
со дня вручения или получения копии постановления.

Согласно статьи 31.1 КоАП РФ постановление по делу об административном



правонарушении вступает в законную силу:

1) после истечения срока, установленного для обжалования постановления
по делу об административном правонарушении, если указанное
постановление не было обжаловано или опротестовано;

2) после истечения срока, установленного для обжалования решения по
жалобе, протесту, если указанное решение не было обжаловано или
опротестовано, за исключением случаев, если решением отменяется
вынесенное постановление;

3) немедленно после вынесения не подлежащего обжалованию решения по
жалобе, протесту, за исключением случаев, если решением отменяется
вынесенное постановление.

Срок предъявления постановления к исполнению – 2 года.

 

 

Заместитель руководителя управления –

начальник отдела защиты конкуренции

и контроля рекламы                                                                                      <…>

 

 

 

 

 

 


