
принято 22 июня 2010 года 
изготовлено 6 июля 2010 года 
г. Ижевск 

Комиссия Удмуртского УФАС России по рассмотрению дела о нарушении
антимонопольного законодательства в составе: председатель Комиссии <…>–
заместитель руководителя, члены Комиссии:<…>, рассмотрев дело №СЮ 05-
03/2010-47, о нарушении Потребительским жилищно – строительным кооперативом
«Русь» (далее – ПЖСК «Русь») (427011,Удмуртская Республика, Завьяловский
район, д. Хохряки, ул. Трактовая, 2., ИНН 1808200789) пункта 10 части 1 статьи 10 и
части 1 статьи 10 Федерального закона от 26.07.2006г. № 135–ФЗ «О защите
конкуренции» (далее – Закон «О защите конкуренции»), 
в присутствии: 
15 июня 2010 года и 22 июня 2010 года 
представителя заявителей <…>– <…> 
представителя ответчика ПЖСК «Русь» –<…>? 
представителя заинтересованного лица ОАО «Удмуртская энергосбытовая
компания» (далее - ОАО «УЭСК») - <…>, 

УСТАНОВИЛА: 

В адрес Удмуртского УФАС России (16.04.2010г. вх. № 3710) поступило заявление
<…> от 16.04.2010г. б/н, поданное в интересах <…> и <…>, на действия ПЖСК
«Русь», выразившиеся в незаконном заключении агентских договоров
энергоснабжения и создании дискриминационных условий. 
ПЖСК «Русь», являясь владельцем объектов электросетевого хозяйства,
расположенных по адресу: Удмуртская Республика, Завьяловский район, д.
Хохряки, заключил с гражданином <…> 2 декабря 2000 года договор
энергоснабжения №29 и договор от 02.12.2000г №29, предметом которого является
возмещение расходов кооператива, в том числе по обслуживанию электрических
сетей. Также, ПЖСК «Русь» были выданы технические условия на подключение к
электрическим сетям ПЖСК «Русь» <…>. Тариф для осуществления деятельности по
передаче электроэнергии ПЖСК «Русь», РЭК УР не установлен, сам кооператив в
РЭК УР за установлением тарифа на передачу электроэнергии не обращался. 
Согласно ст. 4 Федерального закона от 17.08.1995 N 147-ФЗ «О естественных
монополиях» (далее – Закон «О естественных монополиях») услуги по передаче
электрической энергии относятся к сферам деятельности субъектов естественных
монополий. 
В силу ст.5 Закона «О естественных монополиях» для регулирования и контроля
деятельности субъектов естественных монополий образуются федеральные
органы исполнительной власти по регулированию естественных монополий (далее
- органы регулирования естественных монополий) в порядке, установленном для
федеральных органов исполнительной власти. 
Порядок участия органов исполнительной власти субъектов Российской
Федерации в области государственного регулирования тарифов и пределы
осуществляемого ими государственного регулирования и контроля деятельности
субъектов естественных монополий определяются Правительством Российской
Федерации. 

На основании ст.6 Федерального закона от 14.04.1995 года №41-ФЗ «О



государственном регулировании тарифов на электрическую и тепловую энергию в
Российской Федерации» установление тарифов на электрическую энергию
отнесено к полномочиям органов исполнительной власти субъектов Российской
Федерации (на территории Удмуртской Республики тарифы устанавливает
Региональная энергетическая комиссия Удмуртской Республики). 

В соответствии с ч. 5 ст. 5 Федерального закона от 26.07.2006г. №135-ФЗ «О защите
конкуренции» (далее – Закон «О защите конкуренции»), доминирующим признается
положение хозяйствующего субъекта - субъекта естественной монополии на
товарном рынке, находящемся в состоянии естественной монополии. 
ПЖСК «Русь» занимает доминирующее положение на рынке услуг по передаче
электрической энергии по отношению к <…> и <…> при передаче электрической
энергии для нужд энергоснабжения объектов недвижимости, расположенных по
адресу: Завьяловский район, д. Хохряки, ул. Радужная, д. 22 и д. 26. 
ПЖСК «Русь» письмами от 20.10.2009г. №77У и №75У в адрес <…> и <…> направил
требование об оплате задолженности по возмещению расходов кооператива, в
том числе по обслуживанию электрических сетей, с уведомлением о том, что в
случае неоплаты будет прекращена подача электроэнергии с 03.11.2009г. 
В силу п.10 ч. 1 ст. 10 Закона «О защите конкуренции», запрещаются действия
(бездействие) занимающего доминирующее положение хозяйствующего
субъекта, результатом которых являются или могут являться недопущение,
ограничение, устранение конкуренции и (или) ущемление интересов других лиц в
том числе нарушение установленного нормативными правовыми актами порядка
ценообразования. Действия ПЖСК «Русь» выразившиеся в нарушение
установленного нормативными правовыми актами порядка ценообразования
содержат признаки нарушения пункта 10 части 1 статьи 10 Закона «О защите
конкуренции». 

В соответствие с частью 4 статьи 26 Федерального закона от 26.03.2003г. № 35-ФЗ
«Об электроэнергетике» сетевая организация или иной владелец объектов
электросетевого хозяйства, к которым в надлежащем порядке технологически
присоединены энергопринимающие устройства или объекты электроэнергетики,
не вправе препятствовать передаче электрической энергии на указанные
устройства или объекты. В соответствии с пунктом 6 Правил
недискриминационного доступа к услугам по передаче электрической энергии и
оказания этих услуг, утвержденных Постановлением Правительства Российской
Федерации от 27.12.2004г. № 861, собственники и иные законные владельцы
объектов электросетевого хозяйства, через которые опосредованно
присоединено к электрическим сетям сетевой организации энергопринимающее
устройство потребителя, не вправе препятствовать перетоку через их объекты
электрической энергии для такого потребителя и требовать за это оплату.
Действия ПЖСК «Русь», выразившиеся в прекращении перетока электрической
энергии, требовании несения затрат по содержанию электросетевого хозяйства,
имеют признаки ущемления интересов <…> и <…> в части создания
дискриминационных условий и прекращения перетока электрической энергии для
нужд граждан, то есть имеют признаки нарушения части 1 статьи 10 Закона «О
защите конкуренции». 
В связи с наличием в действиях ПЖСК «Русь» признаков нарушения пункта 10 части
1 статьи 10 и части 1 статьи 10 Закона «О защите конкуренции», на основании
приказа Удмуртского УФАС России от 21.05.2010г. № 230 «О возбуждении дела и
создании Комиссии по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного



законодательства», в соответствии с частью 6 статьи 44 Закона «О защите
конкуренции», пункта 3.34 Административного регламента Федеральной
антимонопольной службы по исполнению государственной функции по
возбуждению и рассмотрению дел о нарушении антимонопольного
законодательства Российской Федерации, утвержденного Приказом ФАС России
от 25.12.2007г. № 447, Удмуртским УФАС России было возбуждено дело №СЮ 05-
03/2010-47. Определением о назначении дела №СЮ 05-03/2010-47 о нарушении
антимонопольного законодательства к рассмотрению от 25.05.2010г. дело
назначено к рассмотрению на 15 июня 2010г. в 11 часов 00 минут. При
рассмотрении дела Комиссией Удмуртского УФАС России 15.06.2010г.,
представитель заявителей <…> доводы, указанные в заявлении поддержала,
пояснила, что <…> и <…> членами кооператива не являются, а договор от
02.12.2000г №29 предметом, которого является возмещение расходов кооператива,
был заключен под угрозой отключения электроэнергии. Также, 03.11.2009г. ПЖСК
«Русь» были произведены отключения от электричества домов <…> и <…> за
неуплату членских взносов (по возмещению расходов кооператива). 
Представитель ПЖСК «Русь» <…> с доводами представителя заявителей не
согласился, пояснил, что договор от 02.12.2000г №29 предметом, которого является
возмещение расходов кооператива, был заключен <…> добровольно, факт
отключения электроэнергии у <…> и <…>, кроме как доводами указанными в
заявлении, ни чем более не подтверждается. Также, дополнительно пояснил, что
кооператив является некоммерческой организацией, дохода от своей
деятельности не получает, а следовательно хозяйствующим субъектом,
применительно к п. 5 ст. 4 Закона «О защите конкуренции», быть не может. 
15.06.2010г. в рассмотрении дела объявлен перерыв до 15-45 22.06.2010г. для
предоставления сторонами дополнительных сведений и документов, а именно:
представителю заявителей необходимо представить документы,
подтверждающие отключение от электроэнергии дома <…> и <…>, представителю
ПЖСК «Русь» необходимо представить документы подтверждающие оплату
электроэнергии со стороны <…> и <…> на счета кооператива. 
22.06.2010г. рассмотрение дела возобновлено, запрашиваемые сведения и
документы сторонами, участвующими в деле представлены. 

Рассмотрев представленные сторонами материалы и документы, выслушав
доводы сторон, Комиссия установила следующее. 
ПЖСК «Русь», являясь владельцем объектов электросетевого хозяйства,
расположенных по адресу: Удмуртская Республика, Завьяловский район, д.
Хохряки, заключил с гражданином <…> 2 декабря 2000 года договор
энергоснабжения №29 и договор от 02.12.2000г №29, предметом которого является
возмещение расходов кооператива, в том числе по обслуживанию электрических
сетей. Также, ПЖСК «Русь» были выданы технические условия на подключение к
электрическим сетям ПЖСК «Русь» <…>. Тариф для осуществления деятельности по
передаче электроэнергии ПЖСК «Русь», РЭК УР не установлен, сам кооператив в
РЭК УР за установлением тарифа на передачу электроэнергии не обращался. 
Согласно Акту по разграничению балансовой принадлежности электросетей
между энергоснабжающей организацией и потребителем от 18.05.2002г., граница
балансовой принадлежности между ПЖСК «Русь» и жилым домом
принадлежащим <…> устанавливается на опоре ВЛ-0,4 кВ на месте
присоединения подводки дома к ВЛ-0,4 кВ. Согласно Акту по разграничению
балансовой принадлежности электросетей между энергоснабжающей
организацией и потребителем от 02.12.2000г., граница балансовой



принадлежности между ПЖСК «Русь» и жилым домом принадлежащим <…>
устанавливается на опоре ВЛ-0,4 кВ на месте присоединения подводки дома к ВЛ-
0,4 кВ. Таким образом, данными Актами подтверждается наличие технического
присоединения объектов недвижимости <…> и <…> к сетям ПЖСК «Русь». 
20.10.2009г. письмами № 75У и № 77У в адреса <…>и <…> со стороны ПЖСК «Русь»
были направлены требования об оплате годовых взносов с 2001г. по 2009г., а также
целевого взноса на асфальтирование центральной дороги. В случае не оплаты
данных взносов, ПЖСК «Русь» уведомляет о прекращении подачи электроэнергии
03.11.2009г. до полного погашения задолженности. 
18.06.2010г. в адрес Удмуртского УФАС России со стороны ПЖСК «Русь» были
представлены копии платежных поручений, свидетельствующие об оплате <…> и
<…> денежных средств за потребленную электроэнергию в 2009г. Представителем
заявителей <…> в адрес Управления была представлена копия объяснений
исполнительного директора ПЖСК «Русь», опрос проводил помощник прокурора
Завьяловского района УР <…>. 03.11.2009г., согласно данным объяснениям
03.11.2009г. в 12-00 электриком ПЖСК «Русь» были отключены подстанции улиц, на
которых проживают должники. Электроснабжение данных улиц было
восстановлено через 30 минут, кроме домов злостных неплательщиков, в том числе
гр. <…> и <…>. 
15.06.2010г. были заслушаны пояснения лица, располагающего сведениями об
обстоятельствах рассматриваемого дела – <…>, в соответствии с которыми,
04.11.2009г. энергоснабжение объектов недвижимости принадлежащих <…> и <…>
было восстановлено. 

Согласно статье 3 Федерального закона от 17.08.1995 N 147-ФЗ "О естественных
монополиях", для целей настоящего Федерального закона применяются
следующие определения основных понятий: 
естественная монополия - состояние товарного рынка, при котором
удовлетворение спроса на этом рынке эффективнее в отсутствие конкуренции в
силу технологических особенностей производства (в связи с существенным
понижением издержек производства на единицу товара по мере увеличения
объема производства), а товары, производимые субъектами естественной
монополии, не могут быть заменены в потреблении другими товарами, в связи с
чем спрос на данном товарном рынке на товары, производимые субъектами
естественных монополий, в меньшей степени зависит от изменения цены на этот
товар, чем спрос на другие виды товаров; 
субъект естественной монополии - хозяйствующий субъект, занятый
производством (реализацией) товаров в условиях естественной монополии. 

В соответствии с п.1 ст. 4 Закона «О защите конкуренции», товар - объект
гражданских прав (в том числе работа, услуга, включая финансовую услугу),
предназначенный для продажи, обмена или иного введения в оборот. ПЖСК «Русь»
осуществляет деятельность по перетоку электроэнергии в отношении объектов
недвижимости принадлежащих <…> и <…>, у данных граждан отсутствует какое
либо иное технологическое присоединение, кроме как к сетям ПЖСК «Русь». Таким
образом, ПЖСК «Русь» осуществляет свою деятельность по перетоку
электроэнергии в отношении объектов недвижимости принадлежащих <…> и <…>
в условиях естественной монополии. 
Довод представителя ПЖСК «Русь» о том, что кооператив не является
хозяйствующим субъектом, так как доход от своей деятельности по перетоку
электроэнергии не получает, нельзя признать обоснованным. 



В материалы дела ПЖСК «Русь» представлена консолидированная смета доходов
и расходов ПЖСК «Русь» за 2009г. из которой следует, что общее количество
доходов кооператива составило 6 157 494,43 руб., в том числе оплата за
потребленную электроэнергию. 
В соответствии с частью 5 статьи 5 Закона «О защите конкуренции»,
доминирующим признается положение хозяйствующего субъекта – субъекта
естественной монополии на товарном рынке, находящемся в состоянии
естественной монополии. 
В силу закона ПЖСК «Русь» занимает доминирующее положение на рынке услуг по
передаче электрической энергии по отношению к гр. <…> и <…>., поскольку по его
сетям осуществляется переток электрической энергии для нужд данных лиц. 
В силу пункта 4 части 1 статьи 10 Закона «О защите конкуренции», запрещаются
действия (бездействие) занимающего доминирующее положение
хозяйствующего субъекта, результатом которых являются или могут являться
недопущение, ограничение, устранение конкуренции и (или) ущемление интересов
других лиц, в том числе экономически или технологически не обоснованные
сокращение или прекращение производства товара, если на этот товар имеется
спрос. 
Согласно пункту 6 Правил недискриминационного доступа к услугам по передаче
электрической энергии и оказания этих услуг, утвержденных постановлением
Правительства Российской Федерации № 861 от 27.12.2004г. собственники и иные
законные владельцы объектов электросетевого хозяйства, через которые
опосредованно присоединено к электрическим сетям сетевой организации
энергопринимающее устройство потребителя, не вправе препятствовать перетоку
через их объекты электрической энергии для такого потребителя и требовать за
это оплату. 
Указанные собственники и иные законные владельцы объектов электросетевого
хозяйства, через которые опосредованно присоединено к электрическим сетям
сетевой организации энергопринимающее устройство потребителя, вправе
оказывать услуги по передаче электрической энергии с использованием
принадлежащих им объектов электросетевого хозяйства после установления для
них тарифа на услуги по передаче электрической энергии. 
Как владелец объектов электросетевого хозяйства, не имеющий статуса сетевой
организации, ПЖСК «Русь» не вправе препятствовать перетоку через свои объекты
электрической энергии для нужд гр. <…>и <…> и требовать за это оплату.
Действия ПЖСК «Русь», выразившиеся в прекращении подачи электроэнергии на
объекты, принадлежащие гр. <…>, являются нарушением пункта 4 части 1 статьи 10
Закона «О защите конкуренции», в части совершения действий занимающим
доминирующее положение хозяйствующим субъектом, результатом которых
является ущемление интересов гр. <…>, направленных на получение
электрической энергии. 
На основании вышеизложенного, Комиссией было установлено нарушение ПЖСК
«Русь» пункта 4 части 1 статьи 10 Закона «О защите конкуренции». 
Согласно п.1 ч.1 ст. 48 Закона «О защите конкуренции» Комиссия прекращает
рассмотрение дела о нарушении антимонопольного законодательства в случае
добровольного устранения нарушения антимонопольного законодательства и его
последствий лицом, совершившим такое нарушение. Материалами дела
установлено, что ПЖСК «Русь» 04.11.2009г. добровольно устранило нарушение
антимонопольного законодательства, но отсутствуют доказательства устранения
его последствий. 
Нарушение ПЖСК «Русь» п.10 ч. 1 ст. 10 Закона «О защите конкуренции» не нашло



свое подтверждение при рассмотрении дела. 
Сторонами не представлено доказательств наличия либо отсутствия членства
граждан <…> и <…> в ПЖСК «Русь». Также, Комиссии не представлено
доказательств того, что договор от 02.12.2000г №29, предметом которого является
возмещение расходов кооператива, в том числе по обслуживанию электрических
сетей, заключен под угрозой отключения электроэнергии. 

Руководствуясь статьей 23, частью 1 статьи 39, статьей 41, пунктом 1 части 1 статьи
48, частью 1 статьи 49, статьей 50 Закона «О защите конкуренции», пунктами 3.40,
3.43, 3.44 Административного регламента Федеральной антимонопольной службы
по исполнению государственной функции по возбуждению и рассмотрению дел о
нарушении антимонопольного законодательства Российской Федерации,
утвержденного Приказом ФАС России от 25.12.2007г. № 447 Комиссия, 

РЕШИЛА: 

1. Признать ПЖСК «Русь» нарушившим пункт 4 части 1 статьи 10 Закона «О защите
конкуренции» в части осуществления действий занимающим доминирующее
положение хозяйствующим субъектом, выразившихся в экономически или
технологически необоснованном прекращении подачи электроэнергии в
отношении объектов недвижимости, принадлежащих <…> и <…> 03.11.2009г.,
результатом которых явилось ущемление интересов гр. <…> и <…> направленных
на использование электроэнергии для личных нужд. 

2. Дело в отношении ПЖСК «Русь», по признакам нарушения пункта 10 части 1
статьи 10 Закона «О защите конкуренции», в части нарушения, установленного
нормативными правовыми актами порядка ценообразования прекратить в связи с
отсутствием нарушения антимонопольного законодательства. 

3. Рассмотрение дела № ММ 05-03/2010-47 прекратить, в связи с добровольным
устранением нарушения антимонопольного законодательства лицом,
совершившим такое нарушение. 

4. Предписание не выдавать в связи с добровольным устранением нарушения
антимонопольного законодательства лицом, совершившим такое нарушение. 

5. Передать материалы дела в отношении ПЖСК «Русь» и виновного должностного
лица уполномоченному должностному лицу Удмуртского УФАС России для
возбуждения производства по ст. 14.31 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях. 

Решение и предписание может быть обжаловано в течение трех месяцев со дня
его принятия. 

Председатель Комиссии 

Члены Комиссии 


