
РЕШЕНИЕ

по делу № 08/3104-16

по результатам рассмотрения жалобы в порядке, предусмотренном

статьей 18.1 Федерального закона от 26 июля 2006 года

№ 135 – ФЗ «О защите конкуренции»

                                                                                                                г. Севастополь

Резолютивная часть решения объявлена 12 декабря  2016 года.

Решение изготовлено в полном объеме 15 декабря 2016 года.

Комиссия по рассмотрению жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка
заключения договоров (далее – Комиссия) Управления Федеральной
антимонопольной службы по Республике Крым и городу Севастополь (далее –
Управление)

рассмотрев жалобу Общества с ограниченной ответственностью «Призма» (далее
– ООО «Призма», Заявитель) от 25 ноября 2016 года на действия Департамента
при проведении открытого конкурса на оказание услуг по оформлению
правоустанавливающих документов на имущество ГУП города Севастополя
«Водоканал» (извещение № 32/ДИЗО от 11 ноября 2016 года) (далее  – Конкурс),
заслушав пояснения представителя Заказчика, рассмотрев представленные
сторонами материалы, в соответствии со статьей 18.1 Федерального закона от 26
июля 2006 года № 135 – ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите
конкуренции),

УСТАНОВИЛА:

Извещение о проведении Конкурса, конкурсная документация размещены на
официальном сайте https://sevastopol.gov.ru/ в информационно-
телекоммуникационной сети «Интернет».

По мнению Заявителя, победитель Конкурса ООО «Технолюкс Импекс» представил
недостоверные сведения о наличии у него опыта выполнения работ аналогичных
предмету контракта, в связи с чем, должен был быть отклонен конкурсной
комиссией.

Кроме этого, Заявитель в своей жалобе указывает на отсутствие в протоколе
рассмотрения и оценки заявок на участие в Конкурсе времени проведения такого
рассмотрения.

07 декабря 2016 года ООО «Призма» были поданы дополнения к жалобе, согласно
которым, по мнению Заявителя, все участники ООО «Технолюкс Импекс», ООО
«Гражданпромстрой», ООО «ТехКомплект», ООО «Земельно-кадастровые ресурсы»
предоставили недостоверные сведения относительно наличия кадастровых
инженеров, заключивших трудовые договоры с участниками.

https://sevastopol.gov.ru/docs/251/21416


Заказчик с доводами Заявителя не согласился по основаниям, изложенным в
представленных возражениях от 01 декабря 2016 года № 16109 на жалобу ООО
«Призма» от 25 ноября 2016 года.

Пояснения представителя Заказчика в ходе рассмотрения настоящей жалобы и
представленные сторонами документы подтверждают следующие
обстоятельства.

Согласно части 33 статьи 112 Закона о контрактной системе, до 31 декабря 2016
года заказчики, уполномоченные органы, уполномоченные учреждения вправе
осуществлять закупки товаров, работ, услуг для обеспечения государственных
нужд Республики Крым и города федерального значения Севастополя в порядке,
установленном настоящим законом, или в порядке, который согласован с
федеральным органом исполнительной власти по регулированию контрактной
системы в сфере закупок и установлен нормативными правовыми актами
соответственно Республики Крым и города федерального значения Севастополя.

В соответствии со статьей 112 Закона о контрактной системе, Уставом города
Севастополя, Законом города Севастополя от 30 апреля 2014 года №5-ЗС «О
Правительстве Севастополя», Правительством Севастополя было принято
постановление от 22 апреля 2016 года N 399-ПП «Об утверждении порядка
осуществления закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных
нужд города федерального значения Севастополя в 2016 году».

Таким образом, Заказчик осуществляет закупку в соответствии с требованиями
утвержденного Порядка осуществления закупок товаров, работ и услуг для
обеспечения государственных нужд города федерального значения Севастополя
в 2016 году (далее - Порядок).

1. По первому доводу.

В соответствии с подпунктом 8 пункта 1 главы 23 Порядка, конкурсная
документация (документация о закупке) наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении открытого конкурса, должна содержать критерии оценки
заявок на участие в открытом конкурсе, величины значимости этих критериев,
порядок рассмотрения и оценки заявок на участие в открытом конкурсе в
соответствии с настоящим Порядком.

Согласно части 6 главы 25 Порядка, конкурсная комиссия осуществляет оценку
вторых конвертов и заявок в целом на участие в конкурсе, которые не были
отклонены, для выявления победителя конкурса на основе критериев, указанных в
конкурсной документации.

Согласно приложению №4 к конкурсной документации установлены следующие
критерии оценки:

1. Цена контракта,

2. Квалификация участников закупки, в том числе наличие у них финансовых
ресурсов, оборудования и других материальных ресурсов, принадлежащих им на
праве собственности или на ином законном основании, опыта работы, связанного
с предметом контракта, и деловой репутации, специалистов и иных работников
определенного уровня квалификации:



- Наличие у Участника конкурса опыта по выполнению работ,  оказанию услуг
относящихся к предмету государственного контракта;

- Квалификация трудовых ресурсов (руководителей и ключевых специалистов),
предлагаемых для выполнения работ, оказания услуг;

- Обеспеченность участника закупки собственным или арендованным
технологическим оборудованием (геодезическим), необходимым для оказания
услуг,

3. Качество работ (услуг), выраженное в предложении о качественных
характеристиках объекта закупки и степень его проработки.

 

Для оценки по показателю «Опыт участника открытого конкурса по успешному
выполнению работ сопоставимого характера и объема» участники представляют
копии государственных (муниципальных) контрактов  или гражданско-правовых
договоров (включая все приложения к нему) и подписанных актов выполненных
работ (оказания услуг) сопоставимых по характеру и объему предмету Конкурса.

Согласно представленным Заказчиком заявкам участников, а также сведениям
протокола рассмотрения и оценки заявок на участие в Конкурсе от 23 ноября 2016
года, в подтверждение наличия опыта выполнения работ ООО «Технолюкс Импекс»
было представлено 20 исполненных контрактов, что явилось наибольшим
количеством среди всех участников, в связи с чем, участнику было присвоено
максимальное количество баллов по указанному показателю.

В соответствии с частью 3 главы 24 Порядка, все листы поданной в письменной
форме заявки на участие в открытом конкурсе, все листы тома такой заявки
должны быть прошиты и пронумерованы. Заявка на участие в открытом конкурсе и
том такой заявки должны содержать опись входящих в их состав документов, быть
скреплены печать участника открытого конкурса (для юридического лица) и
подписаны участником открытого конкурса или лицом, уполномоченным участником
открытого конкурса. Соблюдение участником открытого конкурса указанных
требований означает, что информация и документы, входящие в состав заявки на
участие в открытом конкурсе и тома заявки на участие в открытом конкурсе,
поданы от имени участника открытого конкурса и он несет ответственность за
подлинность и достоверность этих информации и документов.

Таким образом, при подаче заявки на участие в Конкурсе ООО «Технолюкс
Импекс» взяло на себя ответственность за достоверность информации и
подлинность документов, представленных в составе заявки.

В силу части 4 главы 25 Порядка, в случае установления недостоверности
информации, содержащейся в документах, представленных участником конкурса
в соответствии с частью 2 главы 25 настоящего Порядка, конкурсная комиссия
обязана отстранить такого участника от участия в конкурсе на любом этапе его
проведения.

При этом, Порядком не установлена обязанность конкурсной комиссии по
проведению проверки достоверности представленных в заявках сведений.



Вместе с тем, 25 ноября 2016 года Заказчиком были сделаны запросы в адрес всех
участников Конкурса о представлении ряда документов, подтверждающих
достоверность представленных в составе заявок сведений.

Однако, исходя из анализа полученной от участников информации, Комиссия
Управления приходит к выводу о том, что сделать обоснованный вывод о
представлении недостоверной информации со стороны какого-либо участника, на
основании имеющихся документов, не представляется возможным.

Таким образом, довод Заявителя не подтвержден.

2. По второму доводу.

В соответствии с подпунктом 1 пункта 10 главы 25 Порядка, результаты
рассмотрения и оценки заявок на участие в конкурсе фиксируются в протоколе
рассмотрения и оценки таких заявок, в котором должна содержаться информация 
о месте, дате и времени проведения рассмотрения и оценки таких заявок.

Изучением протокола рассмотрения и оценки заявок на участие в Конкурсе от 23
ноября 2016 года, Комиссия Управления установила наличие информации только о
месте и дате проведения такого рассмотрения. Сведения о времени
рассмотрения и оценки заявок на участие в Конкурсе отсутствуют.

Учитывая изложенное, Комиссия приходит к выводу о наличии в действиях
Заказчика нарушения части 10 главы 25 Порядка, что свидетельствует об
обоснованности довода Заявителя.

3. Согласно пункту 1 части 1 главы 10 Порядка, при осуществлении закупки
заказчик устанавливает единые требования к участникам закупки, в том числе о
соответствии требованиям, установленным в соответствии с законодательством
Российской Федерации к лицам, осуществляющим выполнение работы, оказание
услуги, являющихся объектом Закупки.

Так, пунктом 17 информационной карты конкурсной документации установлено, что
подтверждением соответствия требованиям, установленным в соответствии с
законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставки
товаров, выполнение работ и оказание услуг, являющихся объектом закупки,
является:

- для юридических лиц: выписка из государственного реестра кадастровых
инженеров на не менее 2-х кадастровых инженеров, заключивших трудовой
договор с юридическим лицом в качестве работника такого юридического лица;

- для индивидуальных предпринимателей: выписка из государственного реестра
кадастровых инженеров  (в соответствии с Федеральным законом от 24 июля 2007
года № 221-ФЗ «О государственном кадастре недвижимости» (далее – Закон о
государственном кадастре)).

Согласно части 17 статьи 30.5 Закона о государственном кадастре, органом
государственного надзора в порядке, установленном органом нормативно-
правового регулирования в сфере кадастровых отношений, ведется
государственный реестр кадастровых инженеров (далее - Реестр), который носит
информационный характер.



Приказом Минэкономразвития России от 30 июня 2016 года № 420 утвержден
порядок ведения государственного реестра кадастровых инженеров (далее –
Порядок ведения реестра).

Пунктом 8 Порядка ведения реестра установлен следующий перечень сведений о
кадастровом инженере, подлежащих включению в Реестр:

1) уникальный реестровый номер <...> присваиваемый при внесении в Реестр
первой записи о кадастровом инженере;

2) фамилия, имя, отчество (последнее - при наличии),

3) дата и место рождения, данные основного документа, удостоверяющего
личность и подтверждающего гражданство Российской Федерации (серия <...>
номер <...> когда и кем выдан);

4) страховой номер индивидуального лицевого счета в системе обязательного
пенсионного страхования Российской Федерации;

5) сведения о саморегулируемой организации кадастровых инженеров, членом
которой является кадастровый инженер (наименование и уникальный номер
реестровой записи саморегулируемой организации кадастровых инженеров в
государственном реестре саморегулируемых организаций кадастровых
инженеров);

6) дата внесения сведений о кадастровом инженере в реестр членов
саморегулируемой организации кадастровых инженеров;

7) информация о результатах профессиональной деятельности кадастрового
инженера:

а) количество решений об осуществлении государственного кадастрового учета и
об отказе в осуществлении государственного кадастрового учета, связанных с
подготовленными кадастровым инженером межевым планом, техническим планом,
актом обследования, картой-планом территории;

б) количество решений об отказе в осуществлении государственного
кадастрового учета, принятых по основаниям, предусмотренным пунктами 1, 3, 4
части 2, пунктами 2, 6, 8, 9 части 3, частями 4, 5 и 7 статьи 27 Федерального закона
от 24 июля 2007 г. N 221-ФЗ "О государственном кадастре недвижимости" (далее -
Закон), которые связаны с подготовленными кадастровым инженером межевым
планом, техническим планом, актом обследования, картой-планом территории;

в) количество решений о необходимости устранения кадастровых ошибок в
сведениях государственного кадастра недвижимости, связанных с ошибкой,
допущенной кадастровым инженером при определении местоположения границ
земельных участков или местоположения зданий, сооружений, помещений,
объектов незавершенного строительства, принятых за последние три года
деятельности кадастрового инженера;

8) информация о наличии образования, предусмотренного пунктом 2 части 2
статьи 29 Закона, с указанием наименования образовательной организации,
серии (при наличии), номера и даты выдачи документа об образовании, сведений
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о присвоенной квалификации, специальности, направлению подготовки;

9) информация о прохождении стажировки в качестве помощника кадастрового
инженера с указанием даты начала и окончания стажировки, наименования
саморегулируемой организации кадастровых инженеров, утвердившей
заключение об итогах стажировки, и даты утверждения такого заключения;

10) информация о сдаче теоретического экзамена, подтверждающего наличие
профессиональных знаний, необходимых для осуществления кадастровой
деятельности, с указанием наименования и реквизитов документа,
подтверждающего сдачу такого экзамена (при наличии);

11) информация о прохождении обучения по дополнительной профессиональной
программе повышения квалификации с указанием наименования и реквизитов
документа, подтверждающего прохождение обучения;

12) информация об отсутствии (наличии) наказания в виде дисквалификации за
нарушение законодательства о государственном кадастровом учете
недвижимого имущества и кадастровой деятельности, предусмотренного частью
4 статьи 14.35 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях (далее - Кодекс), в соответствии со вступившим в законную силу
решением суда (при наличии указываются срок дисквалификации, дата
постановления и номер дела о привлечении к административной ответственности в
виде дисквалификации);

13) информация об отсутствии (наличии) непогашенной или неснятой судимости за
совершение умышленного преступления (при наличии указываются дата
приговора, срок и вид наказания, норма законодательства Российской
Федерации, устанавливающей ответственность за такое преступление);

14) информация о договоре обязательного страхования гражданской
ответственности кадастрового инженера, отвечающего установленным статьей
29.2 Закона требованиям, с указанием даты заключения договора страхования,
срока его действия, размера страховой суммы по договору и наименования
страховщика;

15) информация о применении в отношении члена саморегулируемой организации
мер дисциплинарного воздействия (при наличии) с указанием примененных мер
дисциплинарного воздействия, реквизитов соответствующего решения о
применении мер дисциплинарного воздействия и основания их применения;

16) информация об исключении кадастрового инженера из членов
саморегулируемой организации по основаниям, предусмотренным частью 15
статьи 29 Закона, с указанием даты принятия решения об исключении
кадастрового инженера из этой саморегулируемой организации и основания
такого исключения;

17) информация об исключении кадастрового инженера из Реестра в соответствии
с частью 17 статьи 29 Закона;

18) информация об ограничениях, предусмотренных частями 19 и 20 статьи 29
Закона, с указанием срока такого ограничения;
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19) информация о наличии по состоянию на 1 июля 2016 г. действующего
квалификационного аттестата кадастрового инженера с указанием
идентификационного номера квалификационного аттестата и даты начала
действия квалификационного аттестата.

 Вышеуказанное свидетельствует о том, что информация о наличии трудовых
отношений между кадастровым инженером и юридическим лицом не подлежит
обязательному включению в Реестр, а значит, сведения из Реестра не могут
подтверждать наличие или отсутствие таких отношений.

Изучением представленных Заказчиком заявок участников Конкурса, Комиссия
Управления установила, что все участники представили выписки из Реестра на
кадастровых инженеров, заключивших трудовые договоры с участником, а также
копии таких договоров, подтверждающие наличие трудовых отношений между
участником и кадастровым инженером.

Таким образом, доводы Заявителя об отсутствии у участников Конкурса
кадастровых инженеров, основанные на сведениях из Реестра не обоснованы.

Вместе с тем, Комиссией Управления было установлено следующее.

Частью 2 главы 23 Порядка предусмотрено, что к конкурсной документации должен
быть приложен проект контракта, который является неотъемлемой частью
конкурсной документации.

Требования к контракту установлены главой 18 Порядка.

Так, согласно части 3 главы 18 Порядка, в контракте предусматриваются условия
об ответственности заказчика и подрядчика (исполнителя) за неисполнение или
ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных контрактом, в
соответствии с требованиями частей 4 - 9 статьи 34 Федерального закона от 05
апреля 2013 года №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о
контрактной системе).

Частью 6 статьи 34 Закона о контрактной системе установлено, что в случае
просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств (в
том числе гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом, а также в
иных случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом,
заказчик направляет поставщику (подрядчику, исполнителю) требование об
уплате неустоек (штрафов, пеней).

Согласно части 7 статьи 34 Закона о контрактной системе, пеня начисляется за
каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательства, предусмотренного контрактом, начиная со дня, следующего после
дня истечения установленного контрактом срока исполнения обязательства, и
устанавливается контрактом в размере, определенном в порядке, установленном
Правительством Российской Федерации, но не менее чем одна трехсотая
действующей на дату уплаты пени ставки рефинансирования Центрального банка
Российской Федерации от цены контракта, уменьшенной на сумму,
пропорциональную объему обязательств, предусмотренных контрактом и
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фактически исполненных поставщиком (подрядчиком, исполнителем).

Пунктом 7.5 проекта государственного контракта установлено, что в случае
просрочки исполнения Исполнителем обязательства, предусмотренного
контрактом, Исполнитель оплачивает Заказчику пеню, которая начисляется за
каждый день просрочки исполнения Исполнителем обязательства,
предусмотренного контрактом, и устанавливается в размере не менее одной
трехсотой действующей на дату уплаты пени ставки рефинансирования
Центрального банка Российской Федерации от цены контракта, уменьшенной на
сумму, пропорциональную объему обязательств, предусмотренных контрактом и
фактически исполненных Исполнителем, и определяется по формуле:

« П = (Ц - В) x С,

где:

Ц - цена контракта;

В - стоимость фактически исполненного в установленный срок Исполнителем
обязательства по контракту, определяемая на основании документа о приемке
результатов оказания услуг, в том числе отдельных этапов исполнения контракта;

С - размер ставки.

Размер ставки определяется по формуле:

 ,

где:

  - размер ставки рефинансирования, установленной Центральным банком
Российской Федерации на дату уплаты пени, определяемый с учетом
коэффициента К;

ДП - количество дней просрочки.

Коэффициент К определяется по формуле:

 ,

где:

ДП - количество дней просрочки;

ДК - срок исполнения обязательства по контракту (количество дней).

При К, равном 0 - 50 процентам, размер ставки определяется за каждый день
просрочки и принимается равным 0,01 ставки рефинансирования, установленной
Центральным банком Российской Федерации на дату уплаты пени.

При К, равном 50 - 100 процентам, размер ставки определяется за каждый день
просрочки и принимается равным 0,02 ставки рефинансирования, установленной
Центральным банком Российской Федерации на дату уплаты пени.



При К, равном 100 процентам и более, размер ставки определяется за каждый
день просрочки и принимается равным 0,03 ставки рефинансирования,
установленной Центральным банком Российской Федерации на дату уплаты пени».

Указанное свидетельствует о том, что Заказчиком не указаны формулы для
расчета размера ставки и коэффициента. Заключение государственного
контракта в подобном виде недопустимо, так как влечет за собой в дальнейшем
невозможность определения размера пени, подлежащей уплате Исполнителем.

Таким образом, Комиссия Управления приходит к выводу, что Заказчиком в
проекте государственного контракта конкурсной документации ненадлежащим
образом установлена ответственность подрядчика (исполнителя) за неисполнение
или ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных контрактом, что
является нарушением части 3 главы 18 Порядка.

Кроме этого, Комиссией Управления установлено, что в пункте 24 информационной
карты конкурсной документации Заказчиком установлено требование о том, что
при проведении открытого конкурса на выполнение работ, оказание услуг, которые
будут выполняться силами третьих лиц (субподрядчиков, соисполнителей), в
составе второй части заявки на участие в закупке должны быть предоставлены
документы подтверждающие соответствие третьих лиц требованиям,
установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации к
лицам, осуществляющим выполнение работ, являющихся объектом закупки, а
также документ (копия документа), подтверждающий заключение или намерение
заключения участником закупки договора о совместной деятельности с указанным
третьим лицом.

Согласно требованиям пункта 2 части 2 главы 24 Порядка, во втором конверте
содержится предложение участника открытого конкурса в отношении объекта
закупки, в том числе цена и сроки выполнения закупаемых работ или
предоставления услуг, а также в случаях, предусмотренных конкурсной
документацией, копии документов, подтверждающих соответствие работы или
услуги требованиям, установленным в соответствии с законодательством
Российской Федерации (при наличии в соответствии с законодательством
Российской Федерации данных требований к указанным работе или услуге).

Частью 4 главы 24 Порядка установлено, что требовать от участника открытого
конкурса иные документы и информацию, за исключением предусмотренных
частью 2 настоящей главы документов и информации, не допускается.

Таким образом, Комиссия Управления приходит к выводу о том, что требование о
представлении в составе второго конверта заявки документов, подтверждающих
соответствие третьих лиц требованиям, установленным в соответствии с
законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим выполнение
работ, являющихся объектом закупки, а также документов, подтверждающий
заключение или намерение заключения участником закупки договора о
совместной деятельности с указанным третьим лицом, является неправомерным и
нарушает часть 4 главы 24 Порядка.

На основании изложенного, исследовав представленные материалы,
руководствуясь частью 20 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции, Комиссия
Управления



Р Е Ш И Л А:

1. Признать жалобу ООО «Призма» от 25 ноября 2016 года на действия
Департамента при проведении открытого конкурса на оказание услуг по
оформлению правоустанавливающих документов на имущество ГУП города
Севастополя «Водоканал» (извещение № 32/ДИЗО от 11 ноября 2016 года),
обоснованной.

2. Признать в действиях Заказчика нарушение части 10 главы 25;  части 3 главы 18,
части 4 главы 24 Порядка осуществления закупок товаров, работ и услуг для
обеспечения государственных нужд города федерального значения Севастополя
в 2016 году, утвержденного Постановлением Правительства Севастополя от 22
апреля 2016 года №399-ПП.

3. Предписание об устранении выявленных нарушений не выдавать в связи с тем,
что предписание выдано ранее по делу № 08/3074-16.
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