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Решение по делу № 032/06/64-1493/2020

о нарушении требований законодательства РФ о контрактной системе

 

«30» декабря 2020 года                                                                                              г. Брянск

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Брянской области по
контролю закупок в составе:

Заместителя председателя комиссии: «…….»

Членов комиссии: «…….»

в отсутствие надлежащим образом уведомленного о дате и времени рассмотрения жалобы
заказчика Муниципальное казенное предприятие «Благоустройство» (поступило ходатайство о
рассмотрении жалобы  без участия представителя заказчика (вх. 11366 от 28.12.2020 г.),

в отсутствие надлежащим образом уведомленного о дате и времени рассмотрения жалобы
заявителя ООО «ГАЛАКТИКА».

рассмотрение жалобы осуществлялось в режиме видеоконференцсвязи,

рассмотрев жалобу заявителя  ООО «ГАЛАКТИКА»   на действия заказчика  Муниципальное
казенное предприятие «Благоустройство» при осуществлении закупки путем проведения
электронного аукциона на ремонт автомобильной дороги по ул. Молодежная в с. Каташин
Новозыбковского городского округа Брянской области № 0527300000520000059 и в результате



проведения внеплановой проверки в соответствии с требованиями статьи 99 Федерального
закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" (далее – Закона о контрактной
системе), Административным регламентом Федеральной антимонопольной службы по
исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие)
заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной
организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной
службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки при определении
поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных
нужд, утвержденным приказом ФАС России от 19.11.2014 № 727/14, установила:

15.12.2020 года в единой информационной системе в сфере закупок на сайте
www.zakupki.gov.ru размещены извещение о проведении аукциона в электронной на ремонт
автомобильной дороги по ул. Молодежная в с. Каташин Новозыбковского городского округа
Брянской области №0527300000520000059, а также документация об электронном аукционе.

Начальная (максимальная) цена контракта составляет 6 124 218,22 рублей.

Контракт по итогам проведения рассматриваемого электронного аукциона за №
0527300000520000059 на момент рассмотрения жалобы не заключен.

Заявитель ООО «ГАЛАКТИКА» считает, что его права и законные интересы нарушены
действиями заказчика Муниципальное казенное предприятие «Благоустройство», а именно по
мнению заявителя:

            - заказчиком нарушены требования ч.ч.5,8 ст. 34 Закона о контрактной системе при
установлении в проекте контракта порядка начисления штрафов.

      - заказчиком в проекте контракта документации об Аукционе не установлены типовые
условия контрактов, предусматривающих привлечение к исполнению контрактов
субподрядчиков, соисполнителей из числа субъектов малого предпринимательства, социально
ориентированных некоммерческих организаций в соответствии с Постановлением
Правительства № 1466 "Об утверждении типовых условий контрактов, предусматривающих
привлечение к исполнению контрактов субподрядчиков, соисполнителей из числа субъектов
малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций"
(далее - Постановление № 1466).

Изучив представленные документы, руководствуясь ч. 3, 15 ст. 99, ст. 106 Закона о контрактной
системе, Комиссия Брянского УФАС России по контролю закупок пришла к следующим
выводам:

1. Заказчиком Муниципальное казенное предприятие «Благоустройство» при осуществлении
рассматриваемой закупки не нарушены положения ч.5 ст.34 Закона о контрактной системе,
согласно которым в случае просрочки исполнения заказчиком обязательств,
предусмотренных контрактом, а также в иных случаях неисполнения или ненадлежащего
исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, поставщик (подрядчик,
исполнитель) вправе потребовать уплаты неустоек (штрафов, пеней). Пеня начисляется за
каждый день просрочки исполнения обязательства, предусмотренного контрактом, начиная
со дня, следующего после дня истечения установленного контрактом срока исполнения
обязательства. Такая пеня устанавливается контрактом в размере одной трехсотой
действующей на дату уплаты пеней ключевой ставки Центрального банка Российской
Федерации от не уплаченной в срок суммы. Штрафы начисляются за ненадлежащее
исполнение заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением
просрочки исполнения обязательств, предусмотренных контрактом. Размер штрафа
устанавливается контрактом в порядке, установленном Правительством Российской
Федерации, ч.8 ст.34 Закона о контрактной системе, согласно которым штрафы начисляются
за неисполнение или ненадлежащее исполнение поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением просрочки исполнения



поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств (в том числе гарантийного
обязательства), предусмотренных контрактом. Размер штрафа устанавливается контрактом в
порядке, установленном Правительством Российской Федерации, за исключением случаев,
если законодательством Российской Федерации установлен иной порядок начисления
штрафов, поскольку при обозрении проекта контракта, установлено, что вышеуказанные
условия содержатся в разделе 7 «Ответственность сторон» проекта контракта:

   7.1. Стороны несут ответственность за неисполнение или ненадлежащее исполнение своих
обязательств по настоящему Контракту в соответствии с действующим законодательством
РФ.

 7.2. Ответственность Подрядчика:

              7.2.1. В случае просрочки исполнения подрядчиком обязательств (в том числе
гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом, а также в иных случаях
неисполнения или ненадлежащего исполнения подрядчиком обязательств, предусмотренных
контрактом, заказчик направляет подрядчику требование об уплате неустоек (штрафов,
пеней).

              7.2.2. Пеня начисляется за каждый день просрочки исполнения подрядчиком
обязательства, предусмотренного контрактом, начиная со дня, следующего после дня
истечения установленного контрактом срока исполнения обязательства, и устанавливается
контрактом в размере одной трехсотой действующей на дату уплаты пени ключевой ставки
Центрального банка Российской Федерации от цены контракта, уменьшенной на сумму,
пропорциональную объему обязательств, предусмотренных контрактом и фактически
исполненных подрядчиком, за исключением случаев, если законодательством Российской
Федерации установлен иной порядок начисления пени.

7.2.3. Штрафы начисляются за неисполнение или ненадлежащее исполнение подрядчиком
обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением просрочки исполнения
подрядчиком, обязательств (в том числе гарантийного обязательства), предусмотренных
контрактом. Размер штрафа устанавливается контрактом в порядке, установленном
Постановлением Правительства Российской Федерации от 30.08.2017 г. N 1042, за
исключением случаев, если законодательством Российской Федерации установлен иной
порядок начисления штрафов.

7.2.4. Размер штрафа устанавливается контрактом в соответствии с пунктами 3 - 9 Правил
Утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 30 августа 2017 г. N
1042), (далее Правил (а)), за исключением случая, предусмотренного пунктом 13 Правил, в том
числе рассчитывается как процент цены контракта, или в случае, если контрактом
предусмотрены этапы исполнения контракта, как процент этапа исполнения контракта
(далее - цена контракта (этапа)).

7.2.5. За каждый факт неисполнения или ненадлежащего исполнения подрядчиком
обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением просрочки исполнения
обязательств (в том числе гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом,
размер штрафа устанавливается в следующем порядке (за исключением случаев,
предусмотренных пунктами 4 - 8 Правил):

а) 10 процентов цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта (этапа) не превышает
3 млн. рублей;

б) 5 процентов цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта (этапа) составляет от 3
млн. рублей до 50 млн. рублей (включительно);

в) 1 процент цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта (этапа) составляет от 50
млн. рублей до 100 млн. рублей (включительно);

г) 0,5 процента цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта (этапа) составляет от
100 млн. рублей до 500 млн. рублей (включительно);



д) 0,4 процента цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта (этапа) составляет от
500 млн. рублей до 1 млрд. рублей (включительно);

е) 0,3 процента цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта (этапа) составляет от 1
млрд. рублей до 2 млрд. рублей (включительно);

ж) 0,25 процента цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта (этапа) составляет от
2 млрд. рублей до 5 млрд. рублей (включительно);

з) 0,2 процента цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта (этапа) составляет от 5
млрд. рублей до 10 млрд. рублей (включительно);

и) 0,1 процента цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта (этапа) превышает 10
млрд. рублей.

7.2.6. За каждый факт неисполнения или ненадлежащего исполнения подрядчиком
обязательств, предусмотренных контрактом, заключенным по результатам определения
подрядчика в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 30 Федерального закона "О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд" (далее - Федеральный закон), за исключением
просрочки исполнения обязательств (в том числе гарантийного обязательства),
предусмотренных контрактом, размер штрафа устанавливается в размере 1 процента цены
контракта (этапа), но не более 5 тыс. рублей и не менее 1 тыс. рублей (�данный пункт
настоящего муниципального контракта относится к открытым конкурсам, конкурсам с
ограниченным участием, двухэтапным конкурсам, электронным аукционам, запросам
котировок, запросам предложений, в которых участниками закупок являются только субъекты
малого предпринимательства, социально ориентированные некоммерческие организации.
При этом начальная (максимальная) цена контракта не должна превышать двадцать
миллионов рублей;).

7.2.7. За каждый факт неисполнения или ненадлежащего исполнения подрядчиком
обязательств, предусмотренных контрактом, заключенным с победителем закупки (или с иным
участником закупки в случаях, установленных Федеральным законом), предложившим
наиболее высокую цену за право заключения контракта, размер штрафа рассчитывается в
порядке, установленном Правилами, за исключением просрочки исполнения обязательств (в
том числе гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом, и устанавливается в
следующем порядке:

а) в случае, если цена контракта не превышает начальную (максимальную) цену контракта:

10 процентов начальной (максимальной) цены контракта, если цена контракта не превышает
3 млн. рублей;

5 процентов начальной (максимальной) цены контракта, если цена контракта составляет от 3
млн. рублей до 50 млн. рублей (включительно);

1 процент начальной (максимальной) цены контракта, если цена контракта составляет от 50
млн. рублей до 100 млн. рублей (включительно);

б) в случае, если цена контракта превышает начальную (максимальную) цену контракта:

10 процентов цены контракта, если цена контракта не превышает 3 млн. рублей;

5 процентов цены контракта, если цена контракта составляет от 3 млн. рублей до 50 млн.
рублей (включительно);

1 процент цены контракта, если цена контракта составляет от 50 млн. рублей до 100 млн.
рублей (включительно).

7.2.8. За каждый факт неисполнения или ненадлежащего исполнения подрядчиком
обязательства, предусмотренного контрактом, которое не имеет стоимостного выражения,



размер штрафа устанавливается (при наличии в контракте таких обязательств) в следующем
порядке:

а)1000 рублей, если цена контракта не превышает 3 млн. рублей;

б)5000 рублей, если цена контракта составляет от 3 млн. рублей до 50 млн. рублей
(включительно);

в)10000 рублей, если цена контракта составляет от 50 млн. рублей до 100 млн. рублей
(включительно);

г)100000 рублей, если цена контракта превышает 100 млн. рублей.

7.2.9. Общая сумма начисленных штрафов за неисполнение или ненадлежащее исполнение
подрядчиком обязательств, предусмотренных контрактом, не может превышать цену
контракта.

7.3. Ответственность Заказчика:

7.3.1. В случае просрочки исполнения Заказчиком обязательств, предусмотренных
контрактом, а также в иных случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения заказчиком
обязательств, предусмотренных контрактом, подрядчик вправе потребовать уплаты неустоек
(штрафов, пеней). Пеня начисляется за каждый день просрочки исполнения обязательства,
предусмотренного контрактом, начиная со дня, следующего после дня истечения
установленного контрактом срока исполнения обязательства. Такая пеня устанавливается
контрактом в размере одной трехсотой действующей на дату уплаты пеней ключевой ставки
Центрального банка Российской Федерации от не уплаченной в срок суммы. Штрафы
начисляются за ненадлежащее исполнение заказчиком обязательств, предусмотренных
контрактом, за исключением просрочки исполнения обязательств, предусмотренных
контрактом. Размер штрафа устанавливается контрактом в порядке, установленном
Правительством Российской Федерации.

7.3.2. За каждый факт неисполнения Заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом,
за исключением просрочки исполнения обязательств, предусмотренных контрактом, размер
штрафа устанавливается в следующем порядке:

а)1000 рублей, если цена контракта не превышает 3 млн. рублей (включительно);

б)5000 рублей, если цена контракта составляет от 3 млн. рублей до 50 млн. рублей
(включительно);

в)10000 рублей, если цена контракта составляет от 50 млн. рублей до 100 млн. рублей
(включительно);

г)100000 рублей, если цена контракта превышает 100 млн. рублей.

7.3.3. Общая сумма начисленных штрафов за ненадлежащее исполнение заказчиком
обязательств, предусмотренных контрактом, не может превышать цену контракта.

7.4. Уплата пени (штрафа) не освобождает Стороны от исполнения собственных обязательств
и от иной ответственности по Контракту, предусмотренной законодательством Российской
Федерации.

7.5. Сторона освобождается от уплаты неустойки (штрафа, пени), если докажет, что
неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательства, предусмотренного контрактом,
произошло вследствие непреодолимой силы или по вине другой стороны.

7.6. В случае если законодательством Российской Федерации установлен иной порядок
начисления штрафа, чем порядок, предусмотренный Правилами, размер такого штрафа и
порядок его начисления устанавливается контрактом в соответствии с законодательством
Российской Федерации.



7.7. Взыскание неустойки не освобождает Стороны от обязанности устранения допущенных
нарушений, исполнения обязательств по контракту.

7.8. Уплата штрафных санкций за нарушение обязательств по контракту производится
Подрядчиком на основании претензии Заказчика в течение 5 дней с даты поступления
претензии, путем перечисления денежных средств на р/с МКП «Благоустройство».

7.9. Уплата неустойки, штрафа или возмещение причиненных убытков не освобождает
виновную сторону от выполнения обязательств по Контракту, кроме случая расторжения
контракта.

При этом, Заказчиком установлены размеры штрафов и пеней в соответствии с 
Постановлением Правительства РФ от 30.08.2017 N 1042 "Об утверждении Правил определения
размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком,
неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения
обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), о внесении изменений в
постановление Правительства Российской Федерации от 15 мая 2017 г. N 570 и признании
утратившим силу постановления Правительства Российской Федерации от 25 ноября 2013 г. N
1063".

Кроме того, согласно ч. 9 ст. 105 Закона о контрактной системе к жалобе прикладываются
документы, подтверждающие ее обоснованность.  Жалоба должна содержать перечень
прилагаемых к ней документов.

Вместе с тем Заявителем не предоставлены документы и сведения, подтверждающие
обоснованность довода жалобы относительно  нарушения заказчиком требований ч.ч.5,8 ст.
34 Закона о контрактной системе при установлении в проекте контракта порядка начисления
штрафов.

2. Довод заявителя о том, что заказчиком в проекте контракта документации об электронном
аукционе не установлены типовые условия контрактов, предусматривающих привлечение к
исполнению контрактов субподрядчиков, соисполнителей из числа субъектов малого
предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций в
соответствии Постановлением № 1466) не нашел подтверждения в рамках рассмотрения
жалобы, поскольку:

При обозрении документации об электронном аукционе на ремонт автомобильной дороги по ул.
Молодежная в с. Каташин Новозыбковского городского округа Брянской области №
0527300000520000059 заказчиком в п. 11 информационной карты электронного аукциона
установлено, что привлечение к исполнению контракта субподрядчиков, соисполнителей из
числа субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих
организаций не предусмотрено, таким образом заказчик правомерно не установил типовые
условия контрактов, предусматривающих привлечение к исполнению контрактов
субподрядчиков, соисполнителей из числа субъектов малого предпринимательства, социально
ориентированных некоммерческих организаций в соответствии Постановлением № 1466).

. Заказчиком Муниципальное казенное предприятие «Благоустройство» при осуществлении
рассматриваемой закупки нарушены положения ч. 2 ст. 37  Закона о контрактной системе,
согласно которым, если при проведении конкурса или аукциона начальная (максимальная)
цена контракта составляет пятнадцать миллионов рублей и менее и участником закупки, с
которым заключается контракт, предложена цена контракта, которая на двадцать пять и более
процентов ниже начальной (максимальной) цены контракта, либо предложена сумма цен
единиц товара, работы, услуги, которая на двадцать пять и более процентов ниже начальной
суммы цен указанных единиц, контракт заключается только после предоставления таким
участником обеспечения исполнения контракта в размере, указанном в части 1 настоящей
статьи, или информации, подтверждающей добросовестность такого участника в соответствии
с частью 3 настоящей статьи, с одновременным предоставлением таким участником
обеспечения исполнения контракта в размере обеспечения исполнения контракта, указанном в



документации о закупке, поскольку при обозрении документации об электронном аукционе за №
0527300000520000059 установлено, что раздел 8.4  «Антидемпинговые меры при проведении
аукциона» проекта контракта, антидемпинговые меры установлены без учёта изменений  от
27.12.2018 в ч. 2 ст. 37 Закона о контрактной системе, а именно отсутствует указание на
одновременное предоставление участником с документами, подтверждающими
добросовестность, обеспечения исполнения контракта в размере обеспечения исполнения
контракта, указанном в документации о закупке.

На основании изложенного, Комиссия Брянского УФАС России по контролю в сфере закупок,
руководствуясь ч.ч. 3, 15, 22 ст. 99, ст. 106 Закона о контрактной системе,

Решила:

 

1. Признать жалобу участника закупки ООО «ГАЛАКТИКА»   на действия заказчика 
Муниципальное казенное предприятие «Благоустройство» при осуществлении закупки путем
проведения электронного аукциона на ремонт автомобильной дороги по ул. Молодежная в с.
Каташин Новозыбковского городского округа Брянской области № 0527300000520000059
необоснованной.

2. По итогам рассмотрения жалобы и проведения внеплановой проверки признать в действиях
заказчика Муниципальное казенное предприятие «Благоустройство»  нарушение требований ч.
2 ст. 37 Закона о контрактной системе.

3. Выдать заказчику Муниципальное казенное предприятие «Благоустройство» предписание об
устранении выявленных нарушений ч. 2 ст. 37 Закона о контрактной системе.

           4. Передать материалы жалобы соответствующему должностному лицу Брянского УФАС
России для рассмотрения вопроса о возбуждении дела об административном
правонарушении.

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со
дня его принятия.

 

Заместитель председателя комиссии                                                        «………..»

 

Члены комиссии                                                                                                «…….»

 


