
Решение
по делу №06/2321-17

о нарушении законодательства Российской Федерации
о контрактной системе в сфере закупок

07.07.2017                                                                                               г. Симферополь

Комиссия по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг Управления Федеральной антимонопольной
службы по Республике Крым и городу Севастополю (Крымское УФАС России) (далее – Комиссия) в составе:

<...>

при участии представителя интересов Заказчика Е. И. Арбузовой (по доверенности),

представители Заявителя на заседание Комиссии не явились, —

рассмотрев жалобу Заявителя от 28.06.2017 № 280617 (вх. №2497/09 от 04.07.2017) на действия Аукционной
комиссии Заказчика при проведении электронного аукциона «Текущий ремонт сетей уличного освещения
Гвардейского сельского поселения Симферопольского района Республики Крым» (номер извещения
0175300002217000007) (далее — Аукцион), в соответствии со статьей 106 Федерального закона от 05.04.2013
№44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе) и в результате внеплановой проверки,
проведенной в соответствии с частью 15 статьи 99 Закона о контрактной системе, пунктом 3.30
Административного регламента Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной
функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа,
уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее
членов, должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего, оператора электронной
площадки при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения государственных и
муниципальных нужд, утвержденного приказом Федеральной антимонопольной службы от 19.11.2014 №727/14,
зарегистрированного в Министерстве юстиции Российской Федерации 27.02.2015 за №36262 (далее –
Административный регламент от 19.11.2014 №727/14),

УСТАНОВИЛА:

В Крымское УФАС России поступила жалоба Заявителя на действия Аукционной комиссии Заказчика при
проведении Аукциона.
По мнению Заявителя, его права и законные интересы нарушены действиями Аукционной комиссии Заказчика,
выразившимися в отказе Заявителю в допуске к участию в Аукционе по результатам рассмотрения первой
части заявки Заявителя.

Крымским УФАС России принято уведомление о поступлении жалобы и приостановлении торгов от 05.07.2017
№06/6961, направленное Заявителю, Заказчику, Оператору электронной площадки и размещенное на
официальном сайте Единой информационной системе в сфере закупок www.zakupki.gov.ru  (далее –
официальный сайт, единая информационная система, ЕИС).

На заседании Комиссии представитель Заказчика не согласился с доводами Заявителя и сообщил, что при
проведении Аукциона Заказчик и Аукционная комиссия Заказчика действовали в соответствии с положениями
Закона о контрактной системе.

В результате рассмотрения жалобы Комиссия установила следующее.

В соответствии с извещением об осуществлении закупки, документацией о закупке, протоколами,
составленными при определении поставщика (подрядчика, исполнителя):

- изменение в извещение о проведении закупки размещено на официальном сайте — 01.06.2017;

- способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя) – электронный аукцион;

- начальная (максимальная) цена контракта – 4 765 385,44 рублей;

- дата и время окончания подачи заявок: 16.06.2017 23:59, дата окончания срока рассмотрения первых частей
заявок участников: 22.06.2017, дата проведения Аукциона: 26.06.2017;

- на участие в Аукционе подано 7 заявок, из них по результатам рассмотрения первых частей заявок 4 заявки
отклонены (в том числе заявка Заявителя с порядковым номером «6»);

http://www.zakupki.gov.ru/


- при проведении Аукциона предложение о цене контракта не подавались;

- Аукцион признан несостоявшимся.

В качестве довода жалобы Заявитель указывает на то, что Аукционная комиссия Заказчика необоснованно
отказала Заявителю в допуске к участию в Аукционе по итогам рассмотрения первых частей заявок участников
Аукциона.
Порядок рассмотрения первых частей заявок на участие в электронном аукционе определен статьей 67
Закона о контрактной системе.
В соответствии с требованиями части 1 статьи 67 Закона о контрактной системе аукционная комиссия
проверяет первые части заявок на участие в электронном аукционе, содержащие информацию,
предусмотренную частью 3 статьи 66 Закона о контрактной системе, на соответствие требованиям,
установленным документацией о таком аукционе в отношении закупаемых товаров, работ, услуг и по
результатам рассмотрения первых частей заявок на участие в электронном аукционе принимает решение о
допуске участника закупки, подавшего заявку на участие в таком аукционе, к участию в нем и признании этого
участника закупки участником такого аукциона или об отказе в допуске к участию в таком аукционе в порядке и
по основаниям, которые предусмотрены частью 4 статьи 67 Закона о контрактной системе (часть 3 статьи 67
Закона о контрактной системе).
В силу пунктов 2, 3 части 3 статьи 66 Закона о контрактной системе первая часть заявки на участие в
электронном аукционе должна содержать указанную в одном из следующих подпунктов информацию:

2) согласие участника такого аукциона на выполнение работы или оказание услуги на условиях,
предусмотренных документацией о таком аукционе, при проведении такого аукциона на выполнение работы
или оказание услуги;

3) при заключении контракта на выполнение работы или оказание услуги, для выполнения или оказания которых
используется товар:

а) согласие, предусмотренное пунктом 2 части 3 статьи 66 Закона о контрактной системе, в том числе
согласие на использование товара, в отношении которого в документации о таком аукционе содержится
указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии),
фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии),
промышленные образцы (при наличии), наименование страны происхождения товара, либо согласие,
предусмотренное пунктом 2 части 3 статьи 66 Закона о контрактной системе, указание на товарный знак (его
словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при
наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии),
наименование страны происхождения товара и, если участник такого аукциона предлагает для использования
товар, который является эквивалентным товару, указанному в данной документации, конкретные показатели
товара, соответствующие значениям эквивалентности, установленным данной документацией, при условии
содержания в ней указания на товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания
(при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии),
промышленные образцы (при наличии), наименование страны происхождения товара, а также требование о
необходимости указания в заявке на участие в таком аукционе на товарный знак (его словесное обозначение)
(при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при
наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны
происхождения товара;

б) согласие, предусмотренное пунктом 2 части 3 статьи 66 Закона о контрактной системе, а также конкретные
показатели используемого товара, соответствующие значениям, установленным документацией о таком
аукционе, и указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при
наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии),
промышленные образцы (при наличии), наименование страны происхождения товара.

Согласно части 4 статьи 67 Закона о контрактной системе участник электронного аукциона не допускается к
участию в нем в случае:
1) непредоставления информации, предусмотренной частью 3 статьи 66 Закона о контрактной системе, или
предоставления недостоверной информации;
2) несоответствия информации, предусмотренной частью 3 статьи 66 Закона о контрактной системе,
требованиям документации о таком аукционе.

Частью 5 статьи 67 Закона о контрактной системе установлено, что аукционная комиссия не имеет права
отказать участнику в допуске к участию в электронном аукционе по основаниям, не предусмотренным частью 4
статьи 67 Закона о контрактной системе.

В соответствии с протоколом рассмотрения заявок на участие в электронном аукционе от 22.06.2017
№0175300002217000007-1 Заявителю отказано в допуске к участию в Аукционе по причине: «…
Несоответствие информации, предусмотренной частью 3 статьи 66 Федерального закона № 44-ФЗ,



требованиям документации об аукционе (Отказ по п. 2 ч. 4 ст. 67 44-ФЗ): По позиции №4 «Ветошь»  в заявке 
участника указан товар со следующими характеристиками: «Ветошь не прелый, без следов гниения». В
соответствии с инструкцией по заполнению заявок на участие в электронном аукционе при использовании
союзов «или», «либо»- участнику необходимо  предоставить конкретное значение из двух предложенных.
Описание характеристики материала товара «Ветошь» не соответствует требованиям инструкции по
заполнению заявок на участие в электронном аукционе.
…» (цитата).

В силу пункта 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об электронном аукционе
наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна содержать требования
к содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 Закона о
контрактной системе и инструкция по ее заполнению.

В документации об Аукционе Заказчик разместил инструкцию, содержащую следующие требования к
заполнению заявки на участие в Аукционе: «…

ПЕРВАЯ ЧАСТЬ ЗАЯВКИ

 

Первая часть заявки должна содержать сведения, указанные в пункте 1 раздела II.III. аукционной документации.

1. В первой части заявки участник закупки дает согласие на выполнение работ с соблюдением требований,
выставленных к материалам, используемым в процессе выполнения работ, путем заполнения формы на сайте
электронной площадки или в произвольной письменной форме

2 . При подаче сведений участниками закупки должны применяться обозначения (единицы измерения,
наименования показателей, технических, функциональных параметров) в соответствии с обозначениями,
установленными в пункте 9 раздела IV «ОПИСАНИЕ ОБЪЕКТА ЗАКУПКИ (ТЕХНИЧЕСКОЕ ЗАДАНИЕ)».

Участнику закупки в первой части своей заявки на участие в аукционе в электронной форме на каждую единицу
товара (товара, используемого при выполнении работ), являющегося отдельно производимым товаром, для
которых установлены заказчиком требования к их характеристикам необходимо предоставить конкретное
предложение (т.е. не допускающее двусмысленного толкования и сослагательного наклонения, в отсутствии
слов «эквивалент», «аналог»).

3 . В настоящей документации указаны минимальные и максимальные значения показателей, позволяющих
определить соответствие товаров установленным заказчиком требованиям, а также значения таких
показателей, которые не могут изменяться. При формировании первой части заявки участник закупки указывает
конкретное значение установленного заказчиком показателя в соответствии с требованиями настоящей
инструкции. При этом производить испытания (исследования, расчеты, замеры и т.п.) для определения
конкретных характеристик товара, используемого при выполнении работ, а также иметь такой товар в
наличии не требуется. Данные показатели формируются исключительно на основании Технического задания и
требований ГОСТ (при их наличии).

4. В случае применения заказчиком при описании значений показателей, позволяющих определить
соответствие товаров, используемых при проведении работ, установленным заказчикам требованиям,
следующих слов (словосочетаний): «не менее», «не ниже», «≥» - участником предоставляется значение равное
или превышающее указанное; «не более», «не выше», «≤» - участником предоставляется значение равное или
менее указанного; «менее», «ниже», «<» - участником предоставляется значение меньше указанного; «более»,
«выше», «свыше», «>» - участником предоставляется значение превышающее указанное; «до» - участником
предоставляется значение меньше указанного, за исключением случаев, когда указанное значение
сопровождается словом «включительно» либо используется при диапазонном значении; «от» - участником
предоставляется указанное значение или превышающее его; «в диапазоне» - участник в заявке предлагает
указанный диапазон значений; «÷» - участник в заявке предлагает указанный диапазон значений. В случае
применения перечисления значений показателя через союз «и», знаки «,», «/» - участник указывает все
перечисленные значения, за исключением случаев, когда после перечисления значений показателя через
знак «,» стоит союз «или», «либо». При использовании союзов «или», «либо» - участники выбирают одно из
значений. При использовании «и (или)» - участник предлагает несколько показателей или один (на свой выбор).
В случае применения заказчиком в техническом задании значений: со знаком «–» – участник в заявке
предлагает конкретное значение в рамках, равных показателям верхней и нижней границы диапазона, за
исключением случаев, когда указанное значение сопровождается словами «в диапазоне»; при описании
диапазона предлогами «от» и «до» предельные показатели входят в диапазон; со знаком «±» (например,
погрешность) – участник предлагает конкретное значение с учетом установленной погрешности, за
исключением случаев, когда указанное значение сопровождается словами «в диапазоне». При этом участник
должен представить конкретное значение не погрешности, а параметру к которому он применяется. При



предоставлении участниками конкретных значений показателей необходимо исключить употребление слов,
словосочетаний и знаков: « ≥ », « ≤ », « > », « < », «или», «либо», «и (или)», «должен быть/иметь», «должна быть/иметь»,
«должны быть/иметь», «может быть», «в основном», «и другое», «в пределах», «ориентировочно», «не более», «не
менее», «не ранее», «не хуже», «не выше», «не ниже», «до» (за исключением диапазонного значения), «от» (за
исключением диапазонного значения), «более», «менее», «выше», «ниже», «возможность» и т.п.

5. Если в документации при описании объекта закупки не используются установленные в соответствии с
законодательством Российской Федерации о техническом регулировании, законодательством Российской
Федерации о стандартизации показатели, требования, условные обозначения и терминология, использование
других показателей, требований, обозначений и терминологии обосновывается необходимостью применения в
процессе выполнения работ товаров, соответствующих утвержденной сметной документации, сметным
нормативам, содержащим расценки на выполнение единичных строительных работ (в том числе
установлением критериев эквивалентности товара, в отношении которого в документации содержится
указание на товарный знак (его словесное обозначение)), а также рекомендациями и требованиями
технических регламентов, ГОСТ, СНИП, СанПиН.

6. В соответствии с подпунктом «б» пункта 1 части 3 статьи 66 Федерального закона в первой части заявки
участник указывает товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при
наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии),
промышленные образцы (при наличии), наименование страны происхождения товара.

При указании наименования страны происхождения товара, участнику следует четко указать в составе заявки
параметр «Наименование страны происхождения товара» (с указанием соответствующего географического
наименования территории, имеющей определённые политические границы обладающих государственным
суверенитетом) или указать информацию иным способом, но таким образом, что это позволило бы комиссии
по осуществлению закупок определить указанную информацию на соответствие понятию страны
происхождения товара в соответствии со статьей 58 Таможенного кодекса Российской Федерации.

…» (цитата документации об Аукционе).

На заседании Комиссии установлено, что инструкция по заполнению первой части заявки на участие в
Аукционе не содержит порядка указания участником в заявке значений «не должен быть прелым или иметь
следы гниения» для показателя «материал» для товара «Ветошь», используемого при выполнении работ.

Комиссия приходит к выводу, что инструкция по заполнению первой части заявки на участие в Аукционе,
содержащаяся в документации об Аукционе, установлена ненадлежащим образом.

Данные действия Заказчика нарушают требования пункта 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе и
содержат признаки состава административного правонарушения, ответственность за совершение которого
предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях.

Учитывая приведенное выше, изучив документацию об Аукционе, инструкцию по заполнению заявки на участие в
Аукционе, первую часть заявки Заявителя, Комиссия приходит к выводу, что действия Аукционной комиссии
Заказчика, принявшей решение о не соответствии заявки Заявителя требованиям документации об Аукционе
нарушают требования статей 66, 67 Закона о контрактной системе и содержат признаки состава
административного правонарушения, ответственность за совершение которого предусмотрена частью 2
статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Таким образом, довод Заявителя нашел свое подтверждение.

На основании изложенного, руководствуясь частью 15 статьи 99, частью 8 статьи 106 Закона о контрактной
системе, Административным регламентом от 19.11.2014 №727/14, Комиссия

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу Заявителя обоснованной.
2. Признать Заказчика нарушившим требования пункта 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе.
3. Признать Аукционну ю комиссию Заказчика нарушившей требования статей 66, 67 Закона о контрактной
системе.
4. Заказчику, Аукционно й комиссии Заказчика предписание об устранении нарушений законодательства
Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок не выдавать, в связи с выдачей предписания
по делу №06/2292-17.
5. Соответствующему должностному лицу Крымского УФАС России материалы дела №06/2292-17 для
рассмотрения вопроса о возбуждении дела об административном правонарушении не передавать, в связи с
передачей материалов дела №06/2292-17.
6. Прекратить действие уведомления о поступлении жалобы и приостановлении торгов от 05.07.2017 №06/6961.



Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.


