
[уведомление о поступлении жалобы

и о приостановлении торгов]

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Новосибирской области (далее –
Новосибирское УФАС России) поступила жалоба Общества с ограниченной
ответственностью «РБК КОМПЛЕКТ» (вх. № 4706э от 19.03.2020г.) на действия заказчика
Открытого акционерного общества «РЖД» при проведении открытого аукциона среди
субъектов малого и среднего предпринимательства в электронной форме № 1045/ОАЭ-
ЦДЗС/20 на право заключения договора поставки высоковольтного оборудования и
комплектующих к нему (№ извещения 32008965936 на официальном сайте
http://www.zakupki.gov.ru).

Заявитель сообщает следующее.

Заказчиком ОАО «РЖД» 10.03.2020 г. на сайте http://rts-tender.ru размещена документация и
извещение о проведении открытого аукциона среди субъектов малого и среднего
предпринимательства в электронной форме № 1045/ОАЭ-ЦДЗС/20 на право заключения
договора поставки высоковольтного оборудования и комплектующих к нему.

Заявитель настаивает на наличии нарушении требований действующего законодательства,
которые повлекли нарушение его прав в связи с нижеследующим:

Согласно пункту 1.7.1.1 Аукционной ДокументацииУчастник должен иметь опыт по фактически
поставленному высоковольтному оборудованию и комплектующим к нему, стоимость которых
составляет не менее 20% (двадцати процентов) начальной (максимальной) цены договора
(цены лота) без учета НДС, установленной в приложении № 1 аукционной документации.

В подтверждение опыта поставки товаров участник в составе заявки представляет:

- документ, подготовленный в соответствии с Формой сведений об опыте выполнения работ,
оказания услуг, поставки товаров, представленной в приложении № 1.3 аукционной
документации о наличии требуемого опыта;

- накладные о поставке товаров, акты о выполнении работ, оказании услуг;

- договоры на поставку товаров, выполнение работ, оказания услуг (представляются все
листы договоров со всеми приложениями);

- копии документов, подтверждающих правопреемство в случае предоставления в
подтверждение опыта договоров, заключаемых иными лицами, не являющимися участниками
закупки (договор о правопреемстве организации, передаточный акт и др.).

Вместе с тем, согласно статьи 702 ГК РФ, учитывая природу поставки, содержанием договора
является обязанность поставщика поставить в адрес заказчика высоковольтное оборудования
и комплектующих к нему, и отсутствие у участника опыта поставки по предмету Аукциона и
документов в соответствии с пунктом 1.7.1.1 Документации не является подтверждением
невозможности надлежащего исполнения обязательств по договору, заключаемому по
результатам Аукциона.

Таким образом, отсутствие у участников закупки фактов выполнения поставки высоковольтного
оборудования и комплектующих к нему стоимостью не менее 20% начальной цены договора
без учета НДС, не может являться критерием допуска к участию в закупке.

Таким образом, действия Заказчика, установившего указанное требование к участникам
закупки, ограничивает количество участников закупки и противоречит подпункту 2 пункта 32
Положения о закупке товаров, работ, услуг для нужд ОАО «РЖД», утвержденным решением
Совета директоров ОАО «РЖД» 30.06.2014 (далее – Положение о закупке), пункту 2 части 1



статьи 3 ФЗ от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами
юридических лиц»  (далее- Закон о закупках) и нарушают часть 1 статьи 2 Закона о закупках.

В пункте 1.7.1.2. Аукционной Документации указано, что участник должен являться
производителем либо обладать правом поставки товаров, предоставленным производителем

В подтверждение того, что участник является производителем товаров либо обладает правом
поставки товаров, предоставленным производителем, участник в составе заявки должен
представить:

- информационное письмо, иной документ, подтверждающий, что участник является
производителем;

или

- информационное письмо, иной документ, выданный производителем и/или дилерский
договор с производителем товаров с приложением всех листов договора, приложений и
спецификаций к нему о праве участника осуществлять поставку товаров;

или

- договор с дилером/поставщиком или иной документ, выданный участнику
дилером/поставщиком, с приложением копии договора с приложением всех листов
договора, приложений и спецификаций к нему, заключенного между дилером/поставщиком и
производителем, и/или информационных писем, иных документов, выданных производителем
дилеру/поставщику о праве участника осуществлять поставку товаров.

В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 3 Федеральный закон от 18.07.2011 N 223-ФЗ (ред. от
07.06.2017) "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц" заказчики
обязаны руководствоваться, в том числе принципом равноправия, справедливости, отсутствия
дискриминации и необоснованных ограничений конкуренции по отношению к участникам
закупки. Аналогичный принцип закупочной деятельности Заказчика предусмотрен подпунктом
2 пункта 32 Положения о закупке.

Вместе с тем, Участник может не являться производителем товара, при этом ранее
осуществлять поставки иных товаров надлежащим образом в соответствии с требованиями
договора поставки. Более того, указанное требование ставит всех участников закупки в
зависимость от волеизъявления третьих лиц (предоставление писем, договоров от
производителей, дилеров или поставщиков).

Таким образом, действия Заказчика, установившего указанные требования, противоречат
подпункту 2 пункта 32 Положения о закупке, пункту 2 части 1 статьи 3 Закона о закупках и
нарушают часть 1 статьи 2 Закона о закупках.

 

Информация о поступлении указанной жалобы размещена на официальном сайте
Управления Федеральной антимонопольной службы по Новосибирской области:
www.novosibirsk.fas.gov.ru.

В соответствии с частью 15 статьи 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 года № 135-ФЗ «О
защите конкуренции» организатор торгов, оператор электронной площадки, конкурсная или
аукционная комиссия, действия (бездействие) которых обжалуются, обязаны представить на
рассмотрение жалобы по существу документацию о торгах, изменения, внесенные в
конкурсную документацию, документацию об аукционе, заявки на участие в конкурсе, заявки
на участие в аукционе, протоколы вскрытия конвертов с заявками на участие в конкурсе,
протоколы рассмотрения заявок на участие в конкурсе, протоколы рассмотрения заявок на
участие в аукционе, протоколы оценки и сопоставления заявок на участие в конкурсе,



протоколы аукциона, аудио-, видеозаписи и иные документы и сведения, составленные в ходе
организации и проведения торгов.

На основании вышеизложенного, ОАО «РЖД» надлежит представить в Новосибирское УФАС
России в срок до 26.03.2020 года документы и сведения, указанные в части 15 статьи 18.1
Федерального закона от 26.07.2006 года № 135-ФЗ «О защите конкуренции».

Со дня направления уведомления, торги приостанавливаются до рассмотрения жалобы на
действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной
или аукционной комиссии по существу.

В случае принятия жалобы к рассмотрению организатор торгов, которому направлено
уведомление о поступлении жалобы и о приостановлении торгов до рассмотрения жалобы
по существу, не вправе заключать договор до принятия антимонопольным органом решения
по жалобе. Договор, заключенный с нарушением установленного требования, является
ничтожным.

Рассмотрение жалобы по существу состоится комиссией Управления Федеральной
антимонопольной службы по Новосибирской области 30.03.2020 года в 14-00 часов по
адресу: г. Новосибирск, ул. Кирова, 3, кабинет 915.

Организатор торгов, оператор электронной площадки, конкурсная или аукционная
комиссия, заявитель, а также лица, подавшие заявки на участие в торгах, вправе направить в
антимонопольный орган возражение на жалобу или дополнение к ней. Возражение на
жалобу направляется в антимонопольный орган не позднее, чем за два рабочих дня до дня
рассмотрения жалобы.

Сообщаем, что в связи с необходимостью принятия мер по нераспространению
новой коронавирусной инфекции, личные приемы ограничены, поэтому
рассмотрение жалобы состоится в отсутствие представителей заявителя и
заказчика.

Примечание:

Ответственность за непредставление информации антимонопольному органу либо
представление недостоверных сведений предусмотрена статьей 19.8 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях


