
Решение № 03-10.1/262-2016

о признании жалобы необоснованной

 

17 октября 2016 г. г. Омск

 

Комиссия Омского УФАС России по контролю в сфере закупок на территории
Омской области (далее - Комиссия) в составе: <…>,

рассмотрев жалобу ООО «ФК Сатиком» (далее – заявитель, Общество) на
действия  бюджетного учреждения здравоохранения Омской области
«Клиническая  медико-санитарная часть № 9» (далее – заказчик) при
осуществлении закупки в форме электронного аукциона на поставку
лекарственного средства с МНН «Йопромид» (извещение № 0352300030716000102)
(далее – электронный аукцион),

в отсутствие представителя заявителя, извещенного о дате, времени и месте
рассмотрения жалобы;

в присутствии представителей заказчика – <…>,

 

УСТАНОВИЛА:

 

1. В  Омское  УФАС  России  до окончания срока подачи заявок на участие в
электронном аукционе поступила (вх. № 7657э от 10.10.2016) жалоба заявителя на
положения документации об аукционе, нарушающие требования Федерального
закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее -
Федеральный закон о контрактной системе).

 

2. На запрос Омского УФАС России (исх. № 03-7247 от 11.10.2016) Заказчиком были
представлены (вх. № 7744 от 13.10.2016) материалы закупки, из которых следует, что
03.10.2016 на официальном сайте Единой информационной системы в сфере
закупок (далее - официальный сайт ЕИС) размещены извещение и документация об
аукционе с начальной (максимальной) ценой контракта 499972,40 руб.

В протоколе рассмотрения первых частей заявок на участие в электронном
аукционе от 11.10.2016 указано, что на участие в аукционе поступило четыре заявки,
одному участнику закупки с порядковым номером 4 отказано в допуске к участию в
аукционе.

Из протокола проведения электронного аукциона от 14.10.2016 следует, что в
электронном аукционе приняли участие два участника, наименьшая цена
контракта 464974,22 руб. предложена участником  с порядковым номером 2.



 

3. В результате рассмотрения жалобы, представленных материалов, пояснений
представителей заказчика и осуществления в соответствии с частью 15 статьи 99
Федерального закона о контрактной системе внеплановой проверки Комиссия
установила следующее.

Согласно статье 6 Федерального закона о контрактной системе контрактная
система в сфере закупок основывается на принципах открытости, прозрачности
информации о контрактной системе в сфере закупок, обеспечения конкуренции,
профессионализма заказчиков, стимулирования инноваций, единства контрактной
системы в сфере закупок, ответственности за результативность обеспечения
государственных и муниципальных нужд, эффективности осуществления закупок.

Из части 1 статьи 8 Федерального закона о контрактной системе следует, что
контрактная система в сфере закупок направлена на создание равных условий
для обеспечения конкуренции между участниками закупок. Любое
заинтересованное лицо имеет возможность в соответствии с законодательством
Российской Федерации и иными нормативными правовыми актами о контрактной
системе в сфере закупок стать поставщиком (подрядчиком, исполнителем).

В соответствии с частью 2 статьи 8 Федерального закона о контрактной системе
конкуренция при осуществлении закупок должна быть основана на соблюдении
принципа добросовестной ценовой и неценовой конкуренции между участниками
закупок в целях выявления лучших условий поставок товаров, выполнения работ,
оказания услуг. Запрещается совершение заказчиками, специализированными
организациями, их должностными лицами, комиссиями по осуществлению закупок,
членами таких комиссий, участниками закупок любых действий, которые
противоречат требованиям настоящего Федерального закона, в том числе
приводят к ограничению конкуренции, в частности к необоснованному
ограничению числа участников закупок.

 В силу пункта 1 части  1 статьи 64 Федерального закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать, в частности
наименование и описание объекта закупки и условия контракта в соответствии со
статьей 33 настоящего Федерального закона, в том числе обоснование начальной
(максимальной) цены контракта.

Пунктом 1 части 1 статьи 33 Федерального закона о контрактной системе
установлено, что заказчик при описании в документации о закупке объекта закупки
должен руководствоваться, в том числе правилом о том, что описание объекта
закупки должно носить объективный характер. В описании объекта закупки
указываются функциональные, технические и качественные характеристики,
эксплуатационные характеристики объекта закупки (при необходимости). В
описание объекта закупки не должны включаться требования или указания в
отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований,
патентов, полезных моделей, промышленных образцов, наименование места
происхождения товара или наименование производителя, а также требования к
товарам, информации, работам, услугам при условии, что такие требования
влекут за собой ограничение количества участников закупки, за исключением
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случаев, если не имеется другого способа, обеспечивающего более точное и
четкое описание характеристик объекта закупки.

Из буквального толкования пункта 1 части 1 статьи 33 Федерального закона о
контрактной системе следует, что заказчики, осуществляющие закупку по
правилам Федерального закона о контрактной системе, при описании объекта
закупки должны таким образом устанавливать требования к закупаемым товарам,
чтобы, с одной стороны, повысить шансы на приобретение товара именно с такими
характеристиками, которые необходимы, а с другой стороны, не ограничить
количество участников закупки.

Требования к объекту закупки были установлены заказчиком в табличной форме в
разделе II «Наименование и описание объекта закупки»  документации об
электронном аукционе, в котором указано:

 

Наименование

объекта

 закупки (МНН)

Описание объекта закупки Кол-во товара

Йопромид
Раствор для инъекций 370 мг йода/мл, 50 мл
флаконы (10). Период выведения через почки в
течение 12 часов 93% от введенной дозы.

40 упаковок

 

 

При этом указанный раздел документации об электронном аукционе содержал
следующее условие:

«Упаковка должна обеспечивать сохранность товара при его транспортировке и
хранении.

Участник размещения заказа вправе предлагать эквивалентное количество в
упаковке. Предлагая эквивалентное количество в упаковке, участник должен
скорректировать общее количество планируемого к поставке лекарственного
препарата до требуемого Заказчиком».

Из жалобы следует: «Государственный реестр лекарственных средств является
официальным документом, который содержит полный перечень отечественных и
зарубежных лекарств, медико-профилактических и диагностических средств,
зарегистрированных Минздравом России.

В соответствии с Государственным реестром лекарственных средств,
опубликованном на официальном сайте http://grls.rosminzdrav.ru/grls.aspx, МНН
«Йопромид» имеют 3 лекарственных препарата, это - ТН «Ультравист» производства
Байер Фарма АГ/Германия (№ РУ: П N002600), «Йопромид ТР» производства ООО
"Тиарекс"/Россия (ЛП-003110) и ТН «Йопромид» производства «Новалек
Фармасьютикалс Пвт.Лтд»/Индия (№ РУ ЛП-002892).



Заказчик, указывая заявленные требования к характеристикам товара, которым
соответствует единственный из зарегистрированных в Российской Федерации
препаратов - Ультравист производства Байер Шеринг Фарма АГ/Германия,
ограничивает количество участников закупки (в том числе и производителей
взаимозаменяемых по МНН препаратов).

При формировании технического задания заказчиком были нарушены положения 8,
33, 64 Закона о контрактной системе.

В соответствии с положениями Закона об обращении лекарственных средств, все
зарегистрированные в Российской Федерации лекарственные препараты,
относящиеся к одному МНН, имеющие одинаковую лекарственную форму и область
применения являются взаимозаменяемыми и аналогичными.

В доказательство того что заявленная характеристика (Период выведения через
почки в течение  12 часов 93% от введенной дозы) не влияет на терапевтический
эффект препарата, а также на его применение считаем необходимым провести
анализ инструкций соответствующего требованиям аукционной документации
лекарственного препарата Ультравист и аналогичного/взаимозаменяемого по МНН
лекарственного препарата Йопромид.

            Считаем, что установленное требование никак не влияет на достижение
поставленных перед врачом целей, а именно выполнение необходимых снимков.

Ввиду того, что препарат с МНН «Йопромид» предназначен только для
диагностических целей, инструкции зарегистрированных препаратов имеют
одинаковую концентрацию и сроки выполнения снимков аналогичны, считаем, что
Заказчик указывая требование к выведению препарата нарушает положения
Закона о контрактной системе (ст. 33), ограничивает число потенциальных участников
аукциона (в том числе и производителей взаимозаменяемых по МНН лекарственных
средств)».

 

В свою очередь,  Заказчиком представлены следующие возражения:

«Из совокупности вышеуказанных норм Закона № 44-ФЗ следует, что предмет
контракта определяется заказчиком самостоятельно, исходя из собственной нужды,
то есть обеспеченной за счет средств соответствующего бюджета потребности
заказчика в товарах, работах, услугах.

Также из изложенных норм следует, что в зависимости от своих потребностей
заказчик в документации об аукционе должен установить требования, в частности, к
качеству, техническим характеристикам (потребительским свойствам), размерам, в
целях обеспечения эффективного использования бюджетных средств, при
соблюдении установленных законодательством Российской Федерации
положений, направленных на обеспечение при проведении торгов конкурентной
среды.

Считаем, что бюджетным учреждением здравоохранения Омской области
«Клиническая медико-санитарная часть № 9» была разработана аукционная



документация, исходя из имеющейся потребности в поставке лекарственных
средств.

Согласно статье 34 Федерального закона от 21.11.2011 № 323-ФЗ «Об основах
охраны здоровья граждан» высокотехнологичная медицинская помощь, являющаяся
частью специализированной медицинской помощи, включает в себя применение
новых сложных и (или) уникальных методов лечения, а также ресурсоемких методов
лечения с научно доказанной эффективностью, в том числе клеточных технологий,
роботизированной техники, информационных технологий и методов генной
инженерии, разработанных на основе достижений медицинской науки и смежных
отраслей науки и техники.

Предмет закупки определяется и формируется заказчиком самостоятельно, исходя
из его потребностей в соответствующих товарах в соответствии со статистическими
данными по наиболее типичным категориям пациентов. Предметом
рассматриваемого аукциона является закупка лекарственных средств для
ангиографии. Ангиография - это диагностический метод исследования сосудов,
который основан на введении в артерии или вены контрастного вещества, после
чего производится стандартная рентгенологическая съемка. Применяется в
рентгенографии, рентгеноскопии, компьютерной томографии и в гибридной
операционной. Ангиография изучает функциональное состояние сосудов,
окольного кровотока и протяженность патологического процесса. В связи с
особенностями поступающих на лечение пациентов, Учреждением было
сформировано описание объекта закупки с указанием функциональных,
технических и качественных характеристик запрашиваемого товара в полном
соответствии требованиям положений статьи 33 Закона о контрактной системе.

МНН Иопромид является рентгеноконтрастным веществом. Применение контрастных
препаратов в ангиографии позволяет повысить качество диагностики за счет
разницы в характере накопления контрастного препарата патологическими
очаговыми образованиями в органах и тканях.

Благодаря наличию в его составе молекулы йода, повышается плотность тканей,
улучшается визуализация более тонких структур, повышается четкость изображения,
что позволяет эффективно диагностировать какое-либо нарушение или отклонение от
нормы.

Указанные требования по периоду выведения препарата через почки для заказчика
являются существенными, поскольку устанавливаются с целью обеспечения
безопасности пациентов в процессе проведения исследований. Включение этого
требования обусловлено необходимостью проведения повторных исследований
пациентам с заболеваниями почек, хронической почечной недостаточностью, когда
имеет значение концентрация йода в препарате и время его выведения из
организма, а также повторное исследование у одного и того же пациента в течение
одних суток.

Иное, чем заявленное Заказчиком, время выведения Йопромида через почки может
иметь принципиальное значение у пациентов с заболеваниями почек и хронической
почечной недостаточностью, у которых вследствие заболевания имеется замедление
выведения мочи (а следовательно, препарата) из организма. Рентгенография



проводится ослабленным пациентам, в том числе с тяжелой хирургической
патологией, тяжелыми аутоиммунными заболеваниями. В связи с этим введение
контрастных препаратов может вызвать токсическую нефропатию, кардиопатию,
токсические изменения в печени, изменения реологических свойств крови,
изменения стенок сосудов. Ангиографические исследования проводятся
неоднократно для определения динамики процесса на фоне проводимого лечения,
в 5-10% случаев возникает необходимость провести повторное исследование в
течение одних суток. Этим обосновывается включение требования о периоде
выведения препарата через почки в течение 12 часов не менее 93% от введенной
дозы и исходит из необходимости снижения риска нанесения вреда здоровью
пациентов.

Кроме того, закупка лекарственного препарата с МНН «Йопромид» (извещение №
0352300030716000102) осуществляется непосредственно для отделения
рентгенхирургических методов диагностики и лечения стационара БУЗОО «КМСЧ №
9», которое оказывает неотложную помощь пациентам с острым коронарным
синдромом и нестабильной стенокардией. Данным пациентам выполняются
исследования в объеме коронарографии и стентирования коронарных артерий,
которым необходимо введение большее количество рентгенконтрастного
препарата. Так же в отделении выполняются вмешательства пациентам с сахарным
диабетом, осложненные диабетической стопой, которые заведомо, в связи с
течением своего заболевания, имеют сниженную фильтрационную способность
почек (Приложение № 1 «Операционный журнал»).

Учитывая специфику поступаемых и прооперированных в отделение пациентов и
необходимость проведения повторного лечебного вмешательства по жизненным
показаниям с внутриартериальным введением йопромида в документации об
электронном аукционе была внесена существенная характеристика — период
выведения из организма.

На основании «Национальных рекомендаций по лечению острого коронарного
синдрома без стойкого подъема ST» (ст. 422-428 — Приложение № 2 к письму) для
проведения повторной коронарографии и реваскуляризации миокарда у
пациентов с высоким непосредственным риском смерти или развития инфаркта
миокарда, с многососудистым поражением, а также с поражением ствола левой
коронарной артерии, нуждающихся в экстренной операции аорто-коронарного
шунтирования, по результатам начального наблюдения в течение 8-12 часов от
момента первичной коронарогарафии. более важно учитывать не период
полувыведения йопромида, а период выведения через 8-12 часов, для проведения
безопасной и эффективной коронарографии и реваскуляризации (Приложение № 3
«Клинические рекомендации по профилактике, диагностике и лечению контраст-
индуцированной нефропатии» п. 2.1. 2.2).

Количество закупаемого препарата определяется объемами, указанными в
территориальной программе обязательного медицинского страхования Омской
области (Приложение№ 4 «Объемы медицинской помощи на 2016 год за средств
ОМС» и Приложение № 5 «Форма № 14»).

 Таким образом, годовой объем высокотехнологичной медицинской помощи



пациентам с заболеваниями сердечно-сосудистой системы составляет 290 случаев,
т.е. в среднем 72 случая ежеквартально.

По итогам девяти месяцев 2016 года в четвертом квартале осталось выполнить 67
случаев (Приложение № 6). В связи с этим определено необходимое количество
препарата по закупке № 0352300030716000102.

В соответствии с частью 1 статьи 2 Гражданского кодекса Российской Федерации
гражданское законодательство регулирует отношения между лицами,
осуществляющими предпринимательскую деятельность, или с их участием, исходя
из того, что предпринимательской является самостоятельная, осуществляемая на
свой риск деятельность, направленная на систематическое получение прибыли от
пользования имуществом, продажи товаров, выполнения работ или оказания услуг
лицами, зарегистрированными в этом качестве в установленном законом порядке.

В соответствии со статьей 506 Гражданского кодекса Российской Федерации по
договору поставки поставщик-продавец, осуществляющий предпринимательскую
деятельность, обязуется передать в обусловленный срок или сроки производимые
или закупаемые им товары покупателю для использования в предпринимательской
деятельности или в иных целях, не связанных с личным, семейным, домашним и иным
подобным использованием.

Согласно извещению № 0352300030716000102 предметом контракта является
поставка лекарственных средств.

Следовательно, поскольку лекарственные средства, затребованные Заказчиком,
находятся в свободном обороте на территории РФ, то любое юридическое лицо,
соответствующее требованиям законодательства, может осуществить поставку такой
продукции.

Считаем, что при описании объекта закупки в документации об электронном
аукционе №0352300030716000102 заказчик не установил каких-либо препятствий для
участия в аукционе неограниченного круга поставщиков необходимых ему
лекарственных средств, что, в свою очередь, свидетельствует о законности и
обоснованности описания в этой документации, как объекта закупки, так и его
характеристик.

Вышеуказанные обстоятельства позволяет сделать вывод о том, что аукционная
документация была разработана заказчиком в соответствии с нормами
действующего законодательства Российской Федерации, а требования к поставке
лекарственных средств сформированы исходя из его потребностей, содержат
значимые характеристики и не приводят к ограничению числа участников
размещения заказа.

Указанные вывод также соответствует позиции Федеральной антимонопольной
службы в разъяснениях № АК/28644/15 от 09.06.2015 по вопросу классификации
форм и способов применения лекарственных препаратов для использования в
работе при осуществлении закупок лекарственных препаратов для
государственных и муниципальных нужд».



В силу изложенного, учитывая, что заказчиком представлены документальные
подтверждения объективности установления требования к периоду выведения
лекарственного препарата с МНН «Йопромид» из организма человека,
обусловленного потребностями заказчика, Комиссия считает жалобу
необоснованной. 

Кроме того, размещение заказчиком электронного аукциона (извещение №
0352300030716000083) на поставку лекарственных препаратов с МНН «Йопромид»
без установления данного требования к поставляемым товарам  также
опровергает довод жалобы об ограничении количества участников закупки.

 

3.2. В соответствии с частью 1 статьи 2 Федерального закона о контрактной
системе законодательство Российской Федерации о контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд  основывается на положениях Конституции Российской Федерации,
Гражданского кодекса Российской Федерации, Бюджетного кодекса Российской
Федерации и состоит из настоящего Федерального закона и других федеральных
законов, регулирующих отношения, указанные в части 1 статьи 1 настоящего
Федерального закона. Нормы права, содержащиеся в других федеральных
законах и регулирующие указанные отношения, должны соответствовать
настоящему Федеральному закону.

В силу части 2 статьи 2 Федерального закона о контрактной системе в случаях,
предусмотренных законодательством Российской Федерации о контрактной
системе в сфере закупок, Президент Российской Федерации, Правительство
Российской Федерации, федеральные органы исполнительной власти,
Государственная корпорация по атомной энергии «Росатом» вправе принимать
нормативные правовые акты, регулирующие отношения, указанные в части 1
статьи 1 настоящего Федерального закона.

Частью 1 статьи 45 Федерального закона о контрактной системе предусмотрено,
что заказчики в качестве обеспечения заявок и исполнения контрактов принимают
банковские гарантии, выданные банками, включенными в предусмотренный
статьей 74.1 Налогового кодекса Российской Федерации перечень банков,
отвечающих установленным требованиям для принятия банковских гарантий в
целях налогообложения.

При этом пунктом 7 части 2 статьи 45 Федерального закона о контрактной системе
предусмотрено, что банковская гарантия должна быть безотзывной и должна
содержать установленный Правительством Российской Федерации перечень
документов, предоставляемых заказчиком банку одновременно с требованием об
осуществлении уплаты денежной суммы по банковской гарантии.

             Согласно Перечню документов, предоставляемых заказчиком банку
одновременно с требованием об осуществлении уплаты денежной суммы по
банковской гарантии, утвержденному постановлением Правительства Российской
Федерации от 8 ноября 2013 г. № 1005, бенефициар одновременно с требованием
об осуществлении уплаты денежной суммы по банковской гарантии (далее –
требование по банковской гарантии) направляет гаранту следующие документы:
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- расчет суммы, включаемой в требование по банковской гарантии;

- платежное поручение, подтверждающее перечисление бенефициаром аванса
принципалу, с отметкой банка бенефициара либо органа Федерального
казначейства об исполнении (если выплата аванса предусмотрена контрактом, а
требование по банковской гарантии предъявлено в случае ненадлежащего
исполнения принципалом обязательств по возврату аванса);

- документ, подтверждающий факт наступления гарантийного случая в
соответствии с условиями контракта (если требование по банковской гарантии
предъявлено в случае ненадлежащего исполнения принципалом обязательств в
период действия гарантийного срока);

- документ, подтверждающий полномочия единоличного исполнительного органа
(или иного уполномоченного лица), подписавшего требование по банковской
гарантии (решение об избрании, приказ о назначении, доверенность).

В соответствии с пунктом 23 «Размер обеспечения исполнения договора, срок и
порядок предоставления такого обеспечения, требования к обеспечению
исполнения договора» документации об электронном аукционе исполнение
договора может обеспечиваться предоставлением банковской гарантии,
выданной банком и соответствующей требованиям статьи 45 Федерального
закона и настоящего раздела документации, или внесением денежных средств на
указанный Заказчиком счет. Способ обеспечения исполнения договора
определяется участником электронного аукциона, с которым заключается договор,
самостоятельно.

При этом подпунктом 1.12 указанного пункта документации об аукционе
установлено:

«Перечень документов, предоставляемых Заказчиком банку одновременно с
требованием об осуществлении уплаты денежной суммы по банковской гарантии:

- расчет суммы, включаемой в требование по банковской гарантии;

- документ, подтверждающий полномочия единоличного исполнительного органа
(или иного уполномоченного лица), подписавшего требование по банковской
гарантии (решение об избрании, приказ о назначении, доверенность)».

Таким образом, вышеуказанные положения документации об аукционе не в полной
мере соответствуют требованиям к банковской гарантии, установленным
постановлением Правительства Российской Федерации от 8 ноября 2013 № 1005,
поскольку указан не полный перечень документов, предоставляемых заказчиком
банку одновременно с требованием об осуществлении уплаты денежной суммы по
банковской гарантии.

Данные действия заказчика нарушают положения пункта 7 части 5 статьи 45 и
пункта 8 части 1 статьи 64 Федерального закона о контрактной системе.

 

3.3. В соответствии с частью 4 статьи 34 Федерального закона о контрактной
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системе в контракт включается обязательное условие об ответственности
заказчика и поставщика (подрядчика, исполнителя) за неисполнение или
ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных контрактом.

Частью 7 статьи 34 Федерального закона о контрактной системе установлено, что
пеня начисляется за каждый день просрочки исполнения поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом,
начиная со дня, следующего после дня истечения установленного контрактом
срока исполнения обязательства, и устанавливается контрактом в размере,
определенном в порядке, установленном Правительством Российской Федерации,
но не менее чем одна трехсотая действующей на дату уплаты пени ставки
рефинансирования Центрального банка Российской Федерации от цены
контракта, уменьшенной на сумму, пропорциональную объему обязательств,
предусмотренных контрактом и фактически исполненных поставщиком
(подрядчиком, исполнителем).

Постановлением Правительства Российской Федерации от 25.11.2013 № 1063
утверждены Правила определения размера штрафа, начисляемого в случае
ненадлежащего исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением
просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком,
исполнителем), и размера пени, начисляемой за каждый день просрочки
исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства,
предусмотренного контрактом (далее - Правила).

В пункте 8.5 проекта договора указано: «Пеня начисляется за каждый день
просрочки исполнения Поставщиком обязательства, предусмотренного Договором,
начиная со дня, следующего после дня истечения установленного Договором срока
исполнения обязательства, и устанавливается в размере определенном в порядке,
установленном пунктом 6 постановления Правительства Российской Федерации от
25.11.2013 № 1063, но не менее чем одна трехсотая действующей на дату уплаты пени
ставки рефинансирования Центрального банка Российской Федерации от цены
Договора, уменьшенной на сумму, пропорциональную объему обязательств,
предусмотренных Договором и фактически исполненных Поставщиком».

При этом в пунктах 6-8 Правил указано следующее:

«Пеня начисляется за каждый день просрочки исполнения поставщиком
(исполнителем, подрядчиком) обязательства, предусмотренного контрактом, и
устанавливается в размере не менее одной трехсотой действующей на дату уплаты
пени ставки рефинансирования Центрального банка Российской Федерации от
цены контракта, уменьшенной на сумму, пропорциональную объему обязательств,
предусмотренных контрактом и фактически исполненных поставщиком (подрядчиком,
исполнителем), и определяется по формуле:

 

П = (Ц - В) x С,

где:
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Ц - цена контракта;

 

В - стоимость фактически исполненного в установленный срок поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательства по контракту, определяемая на
основании документа о приемке товаров, результатов выполнения работ, оказания
услуг, в том числе отдельных этапов исполнения контрактов;

 

С - размер ставки.

7. Размер ставки определяется по формуле:

 

,

где:

 - размер ставки рефинансирования, установленной Центральным банком
Российской Федерации на дату уплаты пени, определяемый с учетом коэффициента
К;

ДП - количество дней просрочки.

 

8. Коэффициент К определяется по формуле:

 

,

где:

ДП - количество дней просрочки;

ДК - срок исполнения обязательства по контракту (количество дней).

При К, равном 0 - 50 процентам, размер ставки определяется за каждый день
просрочки и принимается равным 0,01 ставки рефинансирования, установленной
Центральным банком Российской Федерации на дату уплаты пени.

При К, равном 50 - 100 процентам, размер ставки определяется за каждый день
просрочки и принимается равным 0,02 ставки рефинансирования, установленной
Центральным банком Российской Федерации на дату уплаты пени.

При К, равном 100 процентам и более, размер ставки определяется за каждый день
просрочки и принимается равным 0,03 ставки рефинансирования, установленной
Центральным банком Российской Федерации на дату уплаты пени».



Таким образом, проект договора не содержит порядка определения размера
пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком
обязательств, предусмотренных договором, при этом указана лишь ссылка на
постановление Правительства Российской Федерации от 25.11.2013 № 1063.

Комиссия отмечает, что из буквального толкования положений статьи 34
Федерального закона о контрактной системе и Правил следует вывод об
обязательном указании в проекте контракта фиксированных сумм неустоек
(штрафов, пеней) за ненадлежащее исполнение поставщиком (исполнителем,
подрядчиком) обязательств, предусмотренных контрактом, и порядка их
определения.

Кроме того, положения статьи 34 Федерального закона о контрактной системе,
определяющие обязательность включения не только условия об ответственности
заказчика и поставщика (подрядчика, исполнителя) за неисполнение или
ненадлежащие исполнение обязательств, предусмотренных контрактом, но и
закрепление размера пени в виде фиксированной суммы и порядка ее
определения, являются императивными нормами и не предполагают возможности
для заказчика по своему усмотрению подменять такие условия ссылками на
подзаконные нормативные правовые акты.

При таких обстоятельствах проект контракта, который не содержит размера пени,
начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком обязательств,
предусмотренных контрактом и порядка ее определения, противоречит
требованиям части 7 статьи 34 Федерального закона о контрактной системе.

 

На основании изложенного, руководствуясь подпунктом «б» пункта 1 части 3,
частью 4 и пунктом 1 части 15 статьи 99, частью 8 статьи 106 Федерального закона
о контрактной системе, Комиссия

 

Р Е Ш И Л А:

 

1. Признать необоснованной жалобу ООО «ФК Сатиком» на действия  бюджетного
учреждения здравоохранения Омской области «Клиническая медико-санитарная
часть № 9» при осуществлении закупки в форме электронного аукциона на
поставку лекарственного средства с МНН «Йопромид» (извещение №
0352300030716000102).

 

2. Признать в действиях бюджетного учреждения здравоохранения Омской
области «Клиническая медико-санитарная часть № 9» нарушение требований
части 7 статьи 34, пункта 7 части 5 статьи 45 и пункта 8 части 1 статьи 64
Федерального закона о контрактной системе.

Учитывая, что нарушение требований пункта 7 части 5 статьи 45 и пункта 8 части 1
статьи 64 Федерального закона о контрактной системе не повлияли на результаты



торгов, предписание в данной части бюджетному учреждению здравоохранения
Омской области «Клиническая  медико-санитарная часть № 9» не выдавать.

 

3 . В соответствии с частью 22 статьи 99 Федерального закона о контрактной
системе выдать бюджетному учреждению здравоохранения Омской области
«Клиническая медико-санитарная часть № 9» предписание об устранении
нарушений требований части 7 статьи 34 Федерального закона о контрактной
системе.

 

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев со дня его принятия.

 

ПРЕДПИСАНИЕ № 03-10.1/262-2016

об устранении нарушений законодательства в сфере закупок

 

 

17 октября 2016 г. г.Омск

 

Комиссия Омского УФАС России по контролю в сфере закупок на территории
Омской области (далее - Комиссия) в составе: <…>,

рассмотрев жалобу ООО «ФК Сатиком» (далее – заявитель, Общество) на
действия  бюджетного учреждения здравоохранения Омской области
«Клиническая  медико-санитарная часть № 9» (далее – заказчик) при
осуществлении закупки в форме электронного аукциона на поставку
лекарственного средства с МНН «Йопромид» (извещение № 0352300030716000102)
(далее – электронный аукцион),

в результате проведения внеплановой проверки в соответствии с подпунктом «б»
пункта 1 части 3, частью 4 и пунктом 1 части 15 статьи 99 Федерального закона от
05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ и услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный
закон о контрактной системе), установив в действиях бюджетного учреждения
здравоохранения Омской области «Клиническая  медико-санитарная часть № 9»
нарушения требований части 7 статьи 34, пункта 7 части 5 статьи 45 и пункта 8
части 1 статьи 64 Федерального закона о контрактной системе, на основании
своего Решения от 17.10.2016 № 03-10.1/262-2016, руководствуясь пунктом 2 части 22,
частью 23 статьи 99, частью 8 статьи 106 Федерального закона о контрактной
системе,

 



ПРЕДПИСЫВАЕТ:

 

1.  Бюджетному учреждению здравоохранения Омской области «Клиническая 
медико-санитарная часть № 9» в срок до 27.10.2016 при направлении проекта
договора победителю электронного аукциона (извещение № 0352300030716000102)
включить в пункт 8.5 раздела 8 «Ответственность сторон» проекта договора
формулы и порядок расчета пени, указанные в пунктах 6 – 8 Правил определения
размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком,
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных
контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком,
поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера пени, начисляемой за
каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательства, предусмотренного контрактом, утвержденных постановлением
Правительства Российской Федерации от 25.11.2013 № 1063.

 

2 . Бюджетному учреждению здравоохранения Омской области «Клиническая 
медико-санитарная часть № 9» проинформировать Омское УФАС России об
исполнении действий, указанных в пункте 1 настоящего предписания в срок до
28.10.2016 в письменном виде с приложением подтверждающих документов.

 

Контроль исполнения предписания возложить на заместителя Председателя
Комиссии <...>/

 

Настоящее предписание может быть обжаловано в судебном порядке в течение
трех месяцев со дня его принятия.

 

Невыполнение должностным лицом заказчика, должностным лицом
уполномоченного органа, должностным лицом уполномоченного учреждения,
членом комиссии по осуществлению закупок, оператором электронной площадки,
специализированной организацией в установленный срок законного предписания
влечет за собой административное наказание в виде административного штрафа
в соответствии с частью 7 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях.
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