
РЕШЕНИЕ

Дело № 021/07/3-926/2023

г. Чебоксары

 

Резолютивная часть решения оглашена 21 ноября 2023 года

Решение изготовлено в полном объеме 24 ноября 2023 года

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской
Республике – Чувашии по рассмотрению жалоб на нарушение процедуры торгов и
порядка заключения договоров (далее – Комиссия), созданная на основании
приказа Чувашского УФАС России от 10.02.2023 № 10 в составе:

"..."

при участии представителей от:

заказчика – Автономного учреждения Чувашской Республики «Физкультурно-
оздоровительный центр «Росинка» Министерства физической культуры и спорта
Чувашской Республики (далее – Заказчик) – "..."

уполномоченного учреждения - Казенного учреждения Чувашской Республики
«Региональный центр закупок Чувашской Республики» – "..."

заявителя – общества с ограниченной ответственностью «Премиум Строй 21»
(далее – ООО «Премиум Строй 21», Заявитель) — "..."

третьего лица - общества с ограниченной ответственностью «СтройСвет» (далее –
ООО «СтройСвет», Заявитель) — "..."

рассмотрев посредством видео-конференц-связи жалобу ООО «Премиум Строй
21» на действия заказчика - Автономного учреждения Чувашской Республики
«Физкультурно-оздоровительный центр «Росинка» Министерства физической
культуры и спорта Чувашской Республики при проведении конкурса в электронной
форме, участниками которого могут быть только субъекты малого и среднего
предпринимательства, на выполнение работ по капитальному ремонту спальных
корпусов № 3 и № 4 АУ "ФОЦ Росинка" Минспорта Чувашии, расположенных по
адресу: Чувашская Республика, г. Чебоксары, п. Сосновка, кв-л Росинка (№
32312865245), в соответствии со статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 №
135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции),

УСТАНОВИЛА:

 

В Чувашское УФАС России 21.11.2023 поступило обращение ООО «Премиум Строй
21» с жалобой на действия заказчика - Автономного учреждения Чувашской
Республики «Физкультурно-оздоровительный центр «Росинка» Министерства



физической культуры и спорта Чувашской Республики при проведении конкурса в
электронной форме, участниками которого могут быть только субъекты малого и
среднего предпринимательства, на выполнение работ по капитальному ремонту
спальных корпусов № 3 и № 4 АУ "ФОЦ Росинка" Минспорта Чувашии,
расположенных по адресу: Чувашская Республика, г. Чебоксары, п. Сосновка, кв-л
Росинка (№ 32312865245).

В жалобе Заявитель указал, что Заказчик необоснованно допустил и признал
победителем коллективную заявку ООО «СтройСвет».

Заявитель просит признать жалобу обоснованной и выдать Заказчику
предписание для устранения допущенного нарушения.

Представитель Заказчика нарушения законодательства о закупках товаров, работ
и услуг отдельными видами юридических лиц в действиях Заказчика не признал,
указав на необоснованность доводов заявителя.

Порядок рассмотрения антимонопольным органом жалоб на нарушение
процедуры торгов и порядка заключения договоров установлен статьей 18.1
Закона о защите конкуренции.

В силу части 1 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции по правилам настоящей
статьи антимонопольный орган рассматривает жалобы на действия (бездействие)
юридического лица, организатора торгов, оператора электронной площадки,
конкурсной комиссии или конкурсной комиссии при организации и проведении
торгов, заключении договоров по результатам торгов либо в случае, если торги,
проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством
Российской Федерации, признаны несостоявшимися, а также при организации и
проведении закупок в соответствии с Федеральным законом от 18 июля 2011 года
№ 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц»,
за исключением жалоб, рассмотрение которых предусмотрено
законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд.

Согласно части 17 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции при рассмотрении
жалобы по существу комиссия антимонопольного органа рассматривает
обжалуемые действия (бездействие) организатора торгов, оператора
электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии. В случае, если в
ходе рассмотрения жалобы комиссией антимонопольного органа установлены
иные нарушения в действиях (бездействии) организатора торгов, оператора
электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии, комиссия
антимонопольного органа принимает решение с учетом всех выявленных
нарушений.

Изучив представленные документы, заслушав пояснения лиц, участвующих в
рассмотрении жалобы, Комиссия приходит к следующему.

Федеральный закон от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг
отдельными видами юридических лиц» (далее – Закон о закупках) устанавливает
общие принципы закупки товаров, работ, услуг и основные требования к закупке
товаров, работ, услуг юридическими лицами, указанными в части 2 статьи 1



Закона о закупках.

Частью 10 статьи 3 Закона о закупках установлено, что любой участник закупки
вправе обжаловать в антимонопольном органе в порядке, установленном статьей
18.1 Федерального закона от 26 июля 2006 года N 135-ФЗ "О защите конкуренции", с
учетом особенностей, установленных настоящей статьей, действия (бездействие)
заказчика, комиссии по осуществлению закупок, оператора электронной
площадки при закупке товаров, работ, услуг, если такие действия (бездействие)
нарушают права и законные интересы участника закупки. Обжалование
осуществляется в следующих случаях

1) осуществление заказчиком закупки с нарушением требований настоящего
Федерального закона и (или) порядка подготовки и (или) осуществления закупки,
содержащегося в утвержденном и размещенном в единой информационной
системе положении о закупке такого заказчика;

2.1) нарушение оператором электронной площадки при осуществлении закупки
товаров, работ, услуг требований, установленных настоящим Федеральным
законом;

3) неразмещение в единой информационной системе положения о закупке,
изменений, внесенных в указанное положение, информации о закупке, информации
и документов о договорах, заключенных заказчиками по результатам закупки, а
также иной информации, подлежащей в соответствии с настоящим Федеральным
законом размещению в единой информационной системе, или нарушение сроков
такого размещения;

4) предъявление к участникам закупки требований, не предусмотренных
документацией о конкурентной закупке;

5) осуществление заказчиками закупки товаров, работ, услуг в отсутствие
утвержденного и размещенного в единой информационной системе положения о
закупке и без применения положений Федерального закона от 5 апреля 2013 года
N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд", предусмотренных частью
8.1 настоящей статьи, частью 5 статьи 8 настоящего Федерального закона,
включая нарушение порядка применения указанных положений;

6) неразмещение в единой информационной системе информации или
размещение недостоверной информации о годовом объеме закупки, которую
заказчики обязаны осуществить у субъектов малого и среднего
предпринимательства.

Указанная норма Закона о закупках носит императивный характер и приведенный
в ней перечень оснований для обжалования действий (бездействия) заказчика в
антимонопольный орган является исчерпывающим, соответственно положения
статьи 18.1 Закона о защите конкуренции должны применяться с учетом данной
нормы.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции по
правилам настоящей статьи антимонопольный орган рассматривает жалобы на
действия (бездействие) юридического лица, организатора торгов, оператора



электронной площадки, конкурсной комиссии или аукционной комиссии при
организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов
либо в случае, если торги, проведение которых является обязательным в
соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны
несостоявшимися, а также при организации и проведении закупок в соответствии
с Законом о закупках.

Согласно части 1 статьи 1 Закона о закупках целями регулирования настоящего
Федерального закона являются обеспечение единства экономического
пространства, создание условий для своевременного и полного удовлетворения
потребностей юридических лиц, указанных в части 2 настоящей статьи (далее -
заказчики), в товарах, работах, услугах, в том числе для целей коммерческого
использования, с необходимыми показателями цены, качества и надежности,
эффективное использование денежных средств, расширение возможностей
участия юридических и физических лиц в закупке товаров, работ, услуг (далее
также - закупка) для нужд заказчиков и стимулирование такого участия, развитие
добросовестной конкуренции, обеспечение гласности и прозрачности закупки,
предотвращение коррупции и других злоупотреблений.

Согласно части 1 статьи 2 Закона о закупках при закупке товаров, работ, услуг
заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским
кодексом Российской Федерации, настоящим Федеральным законом, другими
федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской
Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом
положений части 3 настоящей статьи правовыми актами, регламентирующими
правила закупки.

В соответствии с пунктами 1, 2 части 1 статьи 3 Закона о закупках при закупке
товаров, работ, услуг заказчики руководствуются следующими принципами:
информационная открытость закупки; равноправие, справедливость, отсутствие
дискриминации и необоснованных ограничений конкуренции по отношению к
участникам закупки.

Согласно части 2 статьи 2 Закона о закупках положение о закупке является
документом, который регламентирует закупочную деятельность заказчика и
должен содержать требования к закупке, в том числе порядок определения и
обоснования начальной (максимальной) цены договора, цены договора,
заключаемого с единственным поставщиком (исполнителем, подрядчиком),
включая порядок определения формулы цены, устанавливающей правила расчета
сумм, подлежащих уплате заказчиком поставщику (исполнителю, подрядчику) в
ходе исполнения договора (далее - формула цены), определения и обоснования
цены единицы товара, работы, услуги, определения максимального значения цены
договора, порядок подготовки и осуществления закупок способами, указанными в
частях 3.1 и 3.2 статьи 3 настоящего Федерального закона, порядок и условия их
применения, порядок заключения и исполнения договоров, а также иные
связанные с обеспечением закупки положения.

Организация закупочной деятельности заказчика регламентируется Положением
о закупках товаров, работ, услуг автономного учреждения Чувашской Республики
«Физкультурно-оздоровительный центр «Росинка» Министерства физической
культуры и спорта Чувашской Республики, утвержденным наблюдательным
советом автономного Учреждения Чувашской Республики «Физкультурно-



оздоровительный центр «Росинка» Министерства физической культуры и спорта
Чувашской Республики, Протокол № 8 от «24» июля 2023 г. (далее — Положение о
закупке).

Заказчиком 17.10.2023 на официальном сайте Единой информационной системы в
сфере закупок www.zakupki.gov.ru. (далее - ЕИС) размещено извещение №
32312865245 о проведении конкурса в электронной форме, участниками которого
могут быть только субъекты малого и среднего предпринимательства, на
выполнение работ по капитальному ремонту спальных корпусов № 3 и № 4 АУ "ФОЦ
Росинка" Минспорта Чувашии, расположенных по адресу: Чувашская Республика,
г. Чебоксары, п. Сосновка, кв-л Росинка, с начальной (максимальной) ценой
договора 70 190 240,00 рублей.

Как следует из доводов жалобы, Заявитель выражает несогласие с допуском на
участие в закупке ООО «СтройСвет», подавшее коллективную заявку. По мнению
Заявителя, Закон о закупках не содержит положений о возможности участия в
конкурентной закупке среди субъектов малого и среднего предпринимательства
несколько юридических лиц, выступающих на стороне одного участника. В
подтверждение доводов Заявитель ссылается на письмо Минфина России от
20.06.2023 г. № 24-07-09/56775, согласно которому статья 3.4 Закона о закупке не
содержит положений о возможности участия в конкурентной закупке с участием
СМСП нескольких юридических лиц или несколько индивидуальных
предпринимателей, выступающих на стороне одного участника закупки, а также
на подтверждающую позицию Минфина России письмо ФАС России от 22.06.2023
№ 28/48914/23.

Согласно части 10 статьи 3.2 Закона о закупках, заявки на участие в конкурентной
закупке представляются согласно требованиям к содержанию, оформлению и
составу заявки на участие в закупке, указанным в документации о закупке в
соответствии с настоящим Федеральным законом и положением о закупке
заказчика.

Комиссией установлено, что согласно итоговому протоколу от 10.11.2023
№32312865245-03 коллективная заявка ООО «СтройСвет» была допущена членами
комиссии Журавлевой И.В. и Емельяновой О.Л. (от Заказчика), однако, отклонена
членом комиссии Скворцовой С.А. (от Уполномоченного учреждения), с указанием
следующего основания:

«На основании ч. 10 ст. 3.2 Федерального закона № 223-ФЗ заявки на участие в
конкурентной закупке представляются согласно требованиям к содержанию,
оформлению и составу заявки на участие в закупке, указанным в документации о
закупке соответствии с Федеральным законом № 223-ФЗ и Положением о закупке
заказчика. Несоответствие заявки по составу, содержанию и оформлению.

На основании подп. 2 п. 1.10.1 Положения о закупке заказчика и подп. 2 п. 4.12
подраздела 4 раздела 1 «Информационная карта» Документации о конкурсе в
электронной форме, участниками которого могут быть только субъекты малого и
среднего предпринимательства (далее - документация о проведении конкурса в
электронной форме) в нарушение под. 2 п. 4.12 подраздела 4 раздела 1
«Информационная карта» Документации о проведении конкурса в электронной
форме, участник закупки представил коллективную заявку (соглашение о создании



консорциума от 23.10.2023 (коллективное участие в закупке)).

Статьи 3.4 Закона № 223-ФЗ не содержит положений о возможности участия в
конкурентной закупке с участием субъектов МСП несколько юридических лиц или
несколько индивидуальных предпринимателей, выступающих на стороне одного
участника закупки.

Таким образом, проведение конкурентной закупки с участием субъектов МСМ не
предполагает коллективное участие субъектов МСП в такой закупке.»

В данном протоколе также указано следующее:

«15. Заказчику заключить договор с участником закупки, который признан
победителем ОБЩЕСТВО С ОГРАНИЧЕННОЙ ОТВЕТСТВЕННОСТЬЮ «СТРОЙСВЕТ», с
ценой договора 70 190 240,00 рублей».

Вместе с тем, итоговый протокол от 10.11.2023 №32312865245-03 был отменен
Заказчиком, т. к. на площадке ошибочно был определен победителем другой
участник – ООО «Премиум Строй 21».

13.11. 2023 в ЕИС размещен итоговый протокол № №32312865245-04 согласно
которому Заказчику надлежало заключить договор с ООО «СтройСвет».

В пункте 5.1. Раздела 1. «Информационная карта» указано следующее:

«Участником закупки является любое юридическое лицо или несколько
юридических лиц, выступающих на стороне одного участника закупки, независимо
от организационно-правовой формы, формы собственности, места нахождения и
места происхождения капитала, за исключением юридического лица,
являющегося иностранным агентом в соответствии с Федеральным законом от 14
июля 2022 года № 255-ФЗ «О контроле за деятельностью лиц, находящихся под
иностранным влиянием», либо любое физическое лицо или несколько физических
лиц, выступающих на стороне одного участника закупки, в том числе
индивидуальный предприниматель или несколько индивидуальных
предпринимателей, выступающих на стороне одного участника закупки, за
исключением физического лица, являющегося иностранным агентом в
соответствии с Федеральным законом от 14 июля 2022 года № 255-ФЗ «О контроле
за деятельностью лиц, находящихся под иностранным влиянием»

Участниками такой закупки могут быть только субъекты малого или среднего
предпринимательства и самозанятые.

Участник закупки должен являться субъектом малого или среднего
предпринимательства либо физическим лицом, не зарегистрированным в качестве
индивидуального предпринимателя и применяющим специальный налоговый
режим «Налог на профессиональный доход»».

Частью 5 статьи 3 Закона о закупках установлено, что участником закупки является
любое юридическое лицо или несколько юридических лиц, выступающих на
стороне одного участника закупки, независимо от организационно-правовой
формы, формы собственности, места нахождения и места происхождения
капитала, за исключением юридического лица, являющегося иностранным агентом



в соответствии с Федеральным законом от 14.07.2022 года N 255-ФЗ "О контроле за
деятельностью лиц, находящихся под иностранным влиянием", либо любое
физическое лицо или несколько физических лиц, выступающих на стороне одного
участника закупки, в том числе индивидуальный предприниматель или несколько
индивидуальных предпринимателей, выступающих на стороне одного участника
закупки, за исключением физического лица, являющегося иностранным агентом в
соответствии с Федеральным законом от 14.07.2022 N 255-ФЗ "О контроле за
деятельностью лиц, находящихся под иностранным влиянием".

Вместе с тем, Комиссия отмечает, что указанная правовая норма
предусматривает возможность множественности лиц в обязательстве,
устанавливая, что участником закупки может быть несколько юридических и (или)
физических лиц, выступающих на стороне одного участника закупки, и является
общей по отношению к тем положениям Закона о закупках, которые регулируют
порядок осуществления отдельных видов закупок, в том числе закупок,
участниками которых могут быть только субъекты малого и среднего
предпринимательства (специальные нормы).

Статьей 3.4 Закона о закупках установлены особенности осуществления
конкурентной закупки в электронной форме, участниками которой с учетом
особенностей, установленных Правительством Российской Федерации в
соответствии пунктом 2 части 8 статьи 3 Закона о закупках, могут быть только
субъекты малого и среднего предпринимательства.

Постановлением Правительства РФ от 11.12.2014г. № 1352 «Об особенностях
участия субъектов малого и среднего предпринимательства в закупках товаров,
работ, услуг отдельными видами юридических лиц» утверждено Положение об
особенностях участия субъектов малого и среднего предпринимательства в
закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц, годовом
объеме таких закупок и порядке расчета указанного объема (далее —
Положение).

Согласно пункту 4 Положения об особенностях участия субъектов малого и
среднего предпринимательства в закупках товаров, работ, услуг отдельными
видами юридических лиц, годовом объеме таких закупок и порядке расчета
указанного объема, закупки у субъектов малого и среднего предпринимательства
осуществляются путем проведения предусмотренных положением о закупке,
утвержденным заказчиком в соответствии с Федеральным законом «О закупках
товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее
соответственно - положение о закупке, Федеральный закон), торгов, иных способов
закупки:

а) участниками которых являются любые лица, указанные в части 5 статьи 3
Федерального закона, в том числе субъекты малого и среднего
предпринимательства;

б) участниками которых являются только субъекты малого и среднего
предпринимательства;

в) в отношении участников которых заказчиком устанавливается требование о
привлечении к исполнению договора субподрядчиков (соисполнителей) из числа
субъектов малого и среднего предпринимательства.



Вместе с тем, часть 19.1 статьи 3.4 Закона о закупках предусматривает
исчерпывающий перечень информации и документов, обязанность представления
которых заказчик вправе установить в документации о конкурентной закупке с
участием СМСП.

Статья 3.4 Закона о закупках не содержит положений о возможности участия в
конкурентной закупке с участием СМСП несколько юридических лиц или несколько
индивидуальных предпринимателей, выступающих на стороне одного участника
закупки.

Таким образом, участниками данной закупки не могут являются любые лица,
указанные в части 5 статьи 3 Федерального закона.

В соответствии письмом Министерство финансов Российской Федерации от
20.06.2023 № 24-07-09/56775, проведение конкурентной закупки с участием СМСП не
предполагает коллективное участие СМСП в такой закупке.

В своем письме от 22.06.2023 № 28/48914/23 ФАС России поддерживает позицию
Министерства финансов Российской Федерации, изложенную в письме от
20.06.2023 № 24-07-09/56775.

Исходя из вышеизложенного, с учетом фактических обстоятельств дела, Комиссия
признает жалобу Заявителя обоснованной, а в действиях членов комиссии
Заказчика нарушение статьи 3.4 Закона о закупках.

Согласно части 20 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции по результатам
рассмотрения жалобы по существу комиссия антимонопольного органа
принимает решение о признании жалобы обоснованной или необоснованной и в
случае, если жалоба признана обоснованной, либо в случае установления иных не
являющихся предметом обжалования нарушений (нарушений порядка
организации и проведения торгов, заключения договоров по результатам торгов
или в случае признания торгов несостоявшимися) принимает решение о
необходимости выдачи предписания, предусмотренного пунктом 3.1 части 1 статьи
23 настоящего Федерального закона.

В силу вышеизложенного, Комиссия признает жалобу ООО «Премиум Строй 21»
обоснованной.

Одновременно, Комиссия Чувашского УФАС России приходит к выводу о
необходимости выдачи предписания для устранения выявленного нарушения.

На основании вышеизложенного и, руководствуясь частью 20 статьи 18.1 Закона о
защите конкуренции Комиссия

РЕШИЛА:

 

1. Признать жалобу ООО «Премиум Строй 21» на действия комиссии заказчика -
Автономного учреждения Чувашской Республики «Физкультурно-оздоровительный
центр «Росинка» Министерства физической культуры и спорта Чувашской
Республики при проведении конкурса в электронной форме, участниками которого
могут быть только субъекты малого и среднего предпринимательства, на



выполнение работ по капитальному ремонту спальных корпусов № 3 и № 4 АУ "ФОЦ
Росинка" Минспорта Чувашии, расположенных по адресу: Чувашская Республика,
г. Чебоксары, п. Сосновка, кв-л Росинка (№ 32312865245) обоснованной.

2. Выдать комиссии заказчика - Автономное учреждение Чувашской Республики
«Физкультурно-оздоровительный центр «Росинка» Министерства физической
культуры и спорта Чувашской Республики обязательное для исполнения
предписание.

3. Направить материалы должностному лицу Чувашского УФАС России для
рассмотрения вопроса о возбуждении дела об административном
правонарушении.

 

Председатель Комиссии "..."

Члены Комиссии "..."

 

Решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех месяцев со дня его вынесения.
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