
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

о наложении штрафа по делу

об административном правонарушении № 06-04/17-128

05 октября 2017 года

г. Мурманск

Заместитель руководителя Управления Федеральной антимонопольной службы по
Мурманской области, Калитина Наталия Александровна, действующая на
основании статьи 23.66 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях (далее – КоАП РФ), рассмотрев материалы дела об
административном правонарушении, ответственность за которое предусмотрена
частью 1.4 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях, возбужденного в отношении должностного лица — контрактного
управляющего Межрегионального территориального Управления Федерального
агентства по управлению государственным имуществом в Мурманской области и
Республике Карелия (далее – МТУ Росимущества в МО и РК) <...>,

УСТАНОВИЛ:

По результатам внеплановой проверки соблюдения Межрегиональным
территориальным Управлением Федерального агентства по управлению
государственным имуществом в Мурманской области и Республике Карелия
требований Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд» (далее — Закон о контрактной системе) при осуществлении
закупок у субъектов малого предпринимательства, социально-ориентированных
некоммерческих организаций (Акт № 06-02/17-08 от 17 июля 2017 года) Заказчик
был признан нарушившим часть 4 статьи 30 Закона о контрактной системе.

Закон о контрактной системе регулирует отношения, направленные на
обеспечение государственных и муниципальных нужд в целях повышения
эффективности, результативности осуществления закупок товаров, работ, услуг,
обеспечения гласности и прозрачности осуществления таких закупок,
предотвращения коррупции и других злоупотреблений в сфере таких закупок, в
части касающейся, в том числе, контроля за соблюдением законодательства
Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных
и муниципальных нужд.

В соответствии с частью 1 статьи 30 Закона о контрактной системе Заказчики
обязаны осуществлять закупки у субъектов малого предпринимательства,
социально ориентированных некоммерческих организаций в объеме не менее чем
пятнадцать процентов совокупного годового объема закупок, рассчитанного с
учетом части 1.1 настоящей статьи, путем:

1) проведения открытых конкурсов, конкурсов с ограниченным участием,
двухэтапных конкурсов, электронных аукционов, запросов котировок, запросов
предложений, в которых участниками закупок являются только субъекты малого
предпринимательства, социально ориентированные некоммерческие



организации. При этом начальная (максимальная) цена контракта не должна
превышать двадцать миллионов рублей;

2) осуществления закупок с учетом положений части 5 настоящей статьи.

В соответствии с частью 4 статьи 30 Закона о контрактной системе в случае
признания не состоявшимся определения поставщиков (подрядчиков,
исполнителей) в порядке, установленном настоящим Федеральным законом,
заказчик вправе отменить указанное в части 3 настоящей статьи ограничение и
осуществить закупки на общих основаниях. При этом такие закупки,
осуществленные на общих основаниях, не учитываются в объеме закупок,
осуществленных заказчиками у субъектов малого предпринимательства,
социально ориентированных некоммерческих организаций в соответствии с
частью 1 настоящей статьи.

По итогам года заказчик обязан составить отчет об объеме закупок у субъектов
малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих
организаций, предусмотренных частью 2 настоящей статьи, и до 1 апреля года,
следующего за отчетным годом, разместить такой отчет в единой информационной
системе. В такой отчет заказчик включает информацию о заключенных контрактах с
субъектами малого предпринимательства, социально ориентированными
некоммерческими организациями, а также информацию о несостоявшемся
определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) с участием субъектов
малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих
организаций.

Порядок подготовки отчета, его размещения в единой информационной системе,
форма указанного отчета определяются Правительством Российской Федерации.

Правила подготовки отчета об объеме закупок у субъектов малого
предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих
организаций, его размещения в единой информационной системе утверждены
постановлением Правительства Российской Федерации от 17 марта 2015 г. N 238
(далее - Правила).

Согласно части 2 Правил подготовка отчета осуществляется заказчиками,
осуществляющими закупки в соответствии с Законом о контрактной системе.

В соответствии с частью 3 Правил подготовка отчета и его составление
осуществляются по форме, утвержденной постановлением Правительства
Российской Федерации от 17 марта 2015 г. N 238 "О порядке подготовки отчета об
объеме закупок у субъектов малого предпринимательства и социально
ориентированных некоммерческих организаций, его размещения в единой
информационной системе и внесении изменения в Положение о
Межведомственной комиссии по отбору инвестиционных проектов, российских
кредитных организаций и международных финансовых организаций для участия в
Программе поддержки инвестиционных проектов, реализуемых на территории
Российской Федерации на основе проектного финансирования", и в соответствии с
требованиями к заполнению формы согласно приложению.

В соответствии с частью 4 Правил отчет по итогам отчетного года в форме
электронного документа подписывается электронной подписью уполномоченного



должностного лица заказчика и размещается в единой информационной системе
в срок, установленный частью 4 статьи 30 Федерального закона. До ввода в
эксплуатацию единой информационной системы отчет размещается на
официальном сайте Российской Федерации в информационно-
телекоммуникационной сети "Интернет" для размещения информации о
размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ и оказание услуг
(далее - официальный сайт).

Датой составления отчета является дата размещения отчета в единой
информационной системе или до ввода в эксплуатацию указанной системы на
официальном сайте. При этом информация, содержащая государственную тайну,
не указывается в отчете и не размещается в единой информационной системе или
до ввода в эксплуатацию указанной системы на официальном сайте.

Федеральный заказчик, осуществляющий размещение отчета: Межрегиональное
территориальное Управление Федерального агентства по управлению
государственным имуществом в Мурманской области и Республике Карелия.

Отчет об объеме закупок, осуществленных у субъектов малого
предпринимательства, социально-ориентированных некоммерческих организаций
за 2016 год, размещен МТУ Росимущества в МО и РК с нарушением сроков
04.04.2017.

На основании изложенного, заказчик нарушил часть 4 статьи 30 Закона о
контрактной системе.

Нарушение требований части 4 статьи 30 Закона о контрактной системе, образует
состав административного правонарушения, ответственность за которое
предусмотрена частью 1.4 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях.

В соответствии с частью 1.4 статьи 7.30 КоАП размещение должностным лицом
заказчика, должностным лицом уполномоченного органа, должностным лицом
уполномоченного учреждения, специализированной организацией в единой
информационной системе в сфере закупок или направление оператору
электронной площадки информации и документов, подлежащих размещению,
направлению, с нарушением требований, предусмотренных законодательством
Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, - влечет
наложение административного штрафа на должностных лиц в размере пятнадцати
тысяч рублей; на юридических лиц - пятидесяти тысяч рублей.

Место совершения административного правонарушения: 183006, г. Мурманск, ул.
Пушкинская, д. 12 (местонахождения заказчика).

Время совершения административного правонарушения: 01.04.2017 года (датой
совершения административного правонарушения является день, следующий за
последним днем, законодательно установленным для исполнения обязательства
по размещению отчета на официальном сайте).

Лицо, совершившее противоправные действия (Субъект административного
правонарушения): контрактный управляющий МТУ Росимущества в МО и РК
области <...>.



Объект данного административного правонарушения: общественные отношения,
возникающие в связи необходимостью соблюдения требований законодательства
Российской Федерации о контрактной системе.

Объективная сторона вменяемого <...> административного правонарушения
состоит в том, что им, в нарушение требований части 4 статьи 30 Закона о
контрактной системе, Отчет об объеме закупок, осуществленных у субъектов
малого предпринимательства, социально-ориентированных некоммерческих
организаций за 2016 год, размещен с нарушением законодательно установленных
сроков.

Субъективная сторона административного правонарушения.

В соответствии с частью 1 статьи 2.1 КоАП РФ административным
правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие)
физического или юридического лица, за которое настоящим Кодексом или
законами субъектов Российской Федерации об административных
правонарушениях установлена административная ответственность.

В соответствии со статьей 2.4 КоАП РФ административной ответственности
подлежит должностное лицо в случае совершения им административного
правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением
своих служебных обязанностей.

В соответствии с приказом «О назначении должностного лица, ответственного за
осуществление закупок – контрактного управляющего» от 09.01.2014 № 1-ОД (далее
- Приказ) контрактным управляющим назначен начальник отдела реализации
арестованного, конфискованного имущества и иного имущества <...>.

В соответствии с пунктом 3.3 Приказа контрактный управляющий размещает в
единой информационной системе отчет об объеме закупок у субъектов малого
предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций.

Пунктом 4 Приказа предусмотрено, что на <...> возложена персональная
ответственность в пределах осуществляемых полномочий.

Вина должностного лица <...> заключается в том, что им не были соблюдены
требования законодательства о контрактной системе.

На момент совершения правонарушения должностное лицо сознавало
противоправный характер своих действий, так как знало, что статьей 30 Закона о
контрактной системе установлены требования к участию субъектов малого
предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций
в закупках.

При указанных обстоятельствах действия должностного лица — контрактного
управляющего МТУ Росимущества в МО и РК <...> образуют состав
административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена
частью 1.4 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях.

<...> о рассмотрении дела об административном правонарушении уведомлен
должным образом. Заявил ходатайство о рассмотрении дела без своего участия.



Обстоятельства, смягчающие или отягчающие административную ответственность
не установлены.

Обстоятельств, свидетельствующих о малозначительности совершенного
правонарушения, не установлено. Объективные обстоятельства, делающие
невозможным исполнение установленных Законом о контрактной системе
требований, при рассмотрении дела не установлены.

На основании изложенного, руководствуясь статьями 23.66, 29.9, 29.10 КоАП РФ,

ПОСТАНОВИЛ:

1. Признать должностное лицо – контрактного управляющего Межрегионального
территориального Управления Росимущества в Мурманской области и
Республике Карелия <...> виновным в нарушении части 4 статьи 30 Федерального
Закона №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» в связи с размещением в
единой информационной системе отчета об объеме закупок у субъектов малого
предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих
организаций с нарушением законодательно установленного срока.

2. В соответствии с частью 1.4 статьи 7.30 Кодекса РФ об административных
правонарушениях наложить на должностное лицо – контрактного управляющего
территориального управления Росимущества в Мурманской области <...>
административный штраф в размере 15 000 (пятнадцать тысяч) рублей, 00 копеек.

В соответствии с частью 1 статьи 32.2 КоАП РФ штраф должен быть уплачен не
позднее 60 дней со дня вступления постановления о наложении штрафа в законную
силу либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки,
предусмотренных статьей 31.5 КоАП РФ.

В соответствии с частью 5 статьи 3.5 КоАП сумма административного штрафа
подлежит зачислению в бюджет в полном объёме.

Сумму штрафа надлежит уплатить в соответствующий бюджет.

Реквизиты для уплаты штрафа:

Получатель УФК по Мурманской области (Мурманское УФАС России л/с
04491195250) ИНН/КПП 5191501854/519001001. Расчетный счет 40101810000000010005
в отделение Мурманск г.Мурманск. БИК 044705001.

Код ОКТМО 47 701 000. Код платежа 161 1 16 33010 01 6000 140 «Административные
штрафы за нарушение законодательства Российской Федерации о контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных
и муниципальных нужд для нужд Российской Федерации».

Согласно части 1 статьи 20.25 КоАП РФ неуплата административного штрафа в
срок, предусмотренный настоящим Кодексом, влечет наложение
административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного
административного штрафа, но не менее одной тысячи рублей, либо
административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные работы
на срок до пятидесяти часов.



В соответствии с пунктом 3 частью 1 статьи 30.1 и частью 1 статьи 30.3 КоАП РФ
постановление по делу об административном правонарушении, вынесенное
должностным лицом, может быть обжаловано в вышестоящий орган,
вышестоящему должностному лицу либо в районный суд по месту рассмотрения
дела в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления.

Согласно части 1 статьи 31.1 КоАП РФ постановление по делу об
административном правонарушении вступает в законную силу после истечения
срока, установленного для обжалования постановления по делу об
административном правонарушении, если указанное постановление не было
обжаловано или опротестовано.

 

Заместитель руководителя

Мурманского УФАС России                  Н.А. Калитина


