
Решение
по делу №06/769-17

о нарушении законодательства Российской Федерации
о контрактной системе в сфере закупок

11.04.2017                                                                                     г.  Симферополь

Комиссия по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг управления
Федеральной антимонопольной службы по Республике Крым и городу Севастополю
(Крымское УФАС России) (далее – Комиссия) в составе:

<...>

при участии представителя интересов государственного бюджетного учреждения
здравоохранения Республики Крым «Ялтинская городская больница №1» (далее –
Заказчик) И. И. Марченко (по доверенности),

представители общества с ограниченной ответственность «Охранная организация
«НОМАРХ» (далее — Заказчик) на заседание Комиссии не явились, -

рассмотрев жалобу Заявителя б/н, б/д (вх. №1611 от 10.04.2017) на действия
Заказчика при проведении открытого конкурса «Оказание услуг по охране объектов»
(извещение №0375200041417000066) (далее — Конкурс), в соответствии со статьей 106
Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»
(далее – Закон о контрактной системе) и в результате внеплановой проверки,
проведенной в соответствии с частью 15 статьи 99 Закона о контрактной системе,
пунктом 3.30 Административного регламента Федеральной антимонопольной службы
по исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действия
(бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения,
специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов,
должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего, оператора
электронной площадки при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей)
для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденного приказом
Федеральной антимонопольной службы от 19.11.2014 №727/14, зарегистрированного в
Министерстве юстиции Российской Федерации 27.02.2015 за №36262 (далее –
Административный регламент от 19.11.2014 №727/14),

УСТАНОВИЛА:

В Крымское УФАС России поступила жалоба Заявителя на действия Заказчика при
проведении Конкурса. По мнению Заявителя, его права и законные интересы
нарушены следующими действиями Заказчика:

1. Заказчиком не установлены сведения об объеме услуг, составляющих предмет
закупки.

2. Заказчиком необоснованно установлен нестоимостной критерий оценки заявок
участников закупки.

Крымским УФАС России принято уведомление о поступлении жалобы и
приостановлении торгов от 05.04.2017 № 06/2684, направленное Заявителю, Заказчику
и размещенное на официальном сайте Единой информационной системы в сфере
закупок (далее – официальный сайт).



Представитель Заказчика не согласился с доводами Заявителя и сообщил, что при
проведении Конкурса Заказчик действовал в соответствии с положениями Закона о
контрактной системе.

В результате рассмотрения жалобы Комиссия установила следующее.

В соответствии с извещением об осуществлении закупки, документацией о закупке,
протоколами, составленными при определении поставщика (подрядчика,
исполнителя):

- извещение об осуществлении закупки размещено на официальном сайте – 
15.03.2017;

- способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя) – открытый конкурс;

- начальная (максимальная) цена контракта – 4 998 000,00 российских рублей;

- дата и время окончания подачи заявок: 06.04.2017 10:00; дата и время вскрытия
конвертов, открытия доступа к электронным документам заявок участников: 06.04.2017
11:00; дата рассмотрения и оценки заявок на участие в Конкурсе: 10.04.2017.

1. В качестве довода жалобы Заявитель указывает, что Заказчиком не установлены
сведения об объеме услуг, составляющих предмет закупки.

В соответствии с пунктом 1 части 1 стати 50 Закона о контрактной системе Конкурсная
документация наряду с информацией, указанной в извещении о проведении
открытого конкурса, должна содержать наименование и описание объекта закупки и
условий контракта в соответствии со статьей 33 настоящего Федерального закона, в
том числе обоснование начальной (максимальной) цены контракта

В жалобе Заявитель указывает: «…Согласно п. 34 Информационной карты конкурса, ч.
2 ст. 54 Федерального закона № 44-ФЗ контракт заключается не ранее чем через
десять дней и не позднее чем через двадцать дней с даты размещения в единой
информационной системе протокола рассмотрения и оценки заявок на участие в
конкурсе.

Таким образом, согласно положениям конкурсной документации и требованиям
Федерального закона № 44-ФЗ контракт может быть заключен в период времени с 17
апреля 2017 г. по 17 мая 2017 г.

Соответственно, срок оказания услуг согласно положениям конкурсной документации
может составлять как с 18 апреля 2017 г. по 01 января 2018 г. (259 дней), так и с 18 мая
2017 г. по 01 января 2018 г. (229 дней).

Согласно п. 2.1 Проекта контракта цена Контракта является твердой и определяется
на весь срок исполнения Контракта.

В связи с отсутствием в составе конкурсной документации сведений об объеме услут,
составляющих предмет закупки, и графика их оказания участник открытого конкурса
лишен возможности определить и указать в конкурсной заявке предложение о цене
контракта и, как следствие, принять участие в открытом конкурсе…» (цитата жалобы).

Представитель Заказчика по данному факту пояснил следующее: «…

в разделе «объект закупки» извещения указано необходимое количество человека
часов - 49980,00



Объект закупки  
Условия, запреты и ограничения допуска товаров, происходящих
из иностранного государства или группы иностранных государств,
работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых
иностранными лицами

Информация
отсутствует

Российский рубль
Наименование
товара, работ, услуг

Код по
ОКПД2

Единица
измерения

Количество
Цена за
ед.изм.

Стоимость

оказание услуг по
охране объектов

80.10.12.000 ЧЕЛ.Ч 49980.00 100 4998000.00

Итого: 4998000.00

       
 
Также в Приложении №2 к информационной карте конкурсной документации указано
необходимое количество оказываемых услуг по охране объектов - 49980 чел. часов.

 

 

 

 

Относительно графика оказания услуг, то в извещении указаны адреса и
периодичность

оказания услуг

Место доставки товара,
выполнения работы, оказания
услуги

Российская Федерация, Крым Респ. Ялта г. Зтш

пгт, Севастопольское шоссе. 2

Российская Федерация. Крым Респ. Ялта г, уд.

П.Тольятти, 13

Российская Федерация. Крым Респ. Ялта г,
Гурзуф пгт. ул. Соловьева, 5,9

Российская Федерация, Крым Респ, Ялта г, ул.
Красноармейская, 8

Сроки поставки товара или
завершения работы либо график
оказания услуг

Ежедневно

 
 

 

Также в Технической части Конкурной документации указано количество постов
охраны - 10, с разделением на 7 суточных постов и 3 двенадцатичасовых постов (2.3.).

 



 

Таким образом, все доводы жалобы относительно отсутствия в конкурсной
документации и в извещении сведений об объеме услуг и графика их оказания, а
также участник открытого конкурса лишен возможности определить и указать в
конкурсной заявке предложение о цене контракта - являются ложными…» (цитаты из
письменных возражений Заказчика).

В соответствии с частью 9 статьи 105 Закона о контрактной системе к жалобе
прикладываются документы, подтверждающие ее обоснованность.

Из приведенной нормы Закона о контрактной системе следует, что обязанность
доказывания нарушения своих прав и законных интересов лежит на подателе жалобы.

Вместе с тем, Заявитель не обеспечил явку своих представителей на заседание
Комиссии и не предоставил объективных доказательств, свидетельствующих о том,
что данным условием Заказчик ограничил круг участников закупки.

При таких обстоятельствах Комиссия приходит к выводу о том, что довод Заявителя о
наличии признаков ограничения конкуренции при размещении данной закупки
является необоснованным.

Таким образом, данный довод Заявителя не нашел своего подтверждения.

2. По мнению Заявителя « …

Заказчиком в Приложении 1 к Информационной карте конкурса установлен
нестоиомостной критерий оценки заявок Качественные, функциональные и
экологические характеристики объекта закупок (приложение к заявке участника
Форма 4): Значимость критерия: 30 % Коэффициент значимости 0,30

Предметом оценки является показатель «Качество услуг». Общее количество балов по
показателю составляет 100 баллов. Порядок оценки заявок по показателю:

Наличие полиса страхования профессиональной ответственности предприятия, срок
действия которого не должен заканчиваться в период оказания услуг по Контракту.
Максимальное значение = 50 баллов

Оценивается наличие действующего договора страхования профессиональной
ответственности лиц, при осуществлении ими детективной и охранной деятельности,
выданной страховой компанией, осуществляющей свою деятельность в соответствие
с законодательством о лицензировании отдельных видов деятельности.

Подтверждением является заверенная участником открытого конкурса копия
действующего договора страхования профессиональной ответственности.

В соответствии с ч. 1 ст. 32 Федерального закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» для оценки заявок, окончательных
предложений участников закупки заказчик в документации о закупке устанавливает
следующие критерии:

1)      цена контракта;

2)      расходы на эксплуатацию и ремонт товаров, использование результатов работ;



3)      качественные, функциональные и экологические характеристики объекта

закупки;

4)      квалификация участников закупки, в том числе наличие у них финансовых
ресурсов, на праве собственности или ином законном основании оборудования и
других материальных ресурсов, опыта работы, связанного с предметом контракта, и
деловой репутации, специалистов и иных работников определенного уровня
квалификации.

В силу положений ч. 9 ст. 32 Федерального закона № 44-ФЗ не допускается
использование заказчиком не предусмотренных настоящей статьей критериев или их
величин значимости, установленных частью 6 настоящей статьи и в соответствии с
частью 8 настоящей статьи, за исключением случая, предусмотренного частью 2
настоящей статьи.

Как следует из п. 25 Правил оценки заявок, окончательных предложений участников
закупки товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 28.11.2013 г. № 1085,
Показателями нестоимостного критерия оценки «качественные, функциональные и
экологические характеристики объекта закупок» в том числе могут быть:

а)      качество товаров (качество работ, качество услуг);

б)      функциональные, потребительские свойства товара;

в)      соответствие экологическим нормам.

Показатель критерия «Качественные, функциональные и экологические
характеристики объекта закупки», выраженные в наличии у участника закупки
действующего договора страхования профессиональной ответственности лиц, при
осуществлении ими детективной и охранной деятельности, характеризует не
предложение участника в отношении объекта закупки, а свидетельствует о
предоставлении участником договора страхования ответственности за
ненадлежащее исполнение обязательств по контракту, что является фактически
обеспечением исполнения контракта в части обязательства возместить причиненные
убытки.

В соответствии с ч. 3 ст. 96 Федерального закона № 44-ФЗ исполнение контракта
может обеспечиваться предоставлением банковской гарантии, выданной банком и
соответствующей требованиям статьи 45 настоящего Федерального закона, или
внесением денежных средств на указанный заказчиком счет, на котором в
соответствии с законодательством Российской Федерации учитываются операции со
средствами, поступающими заказчику.

Иных способов обеспечения исполнения контракта Федеральным законом № 44-ФЗ не
предусмотрено

…» (цитата жалобы).

В силу пункта 9 части 1 статьи 50 Закона о контрактной системе конкурсная
документация наряду с информацией, указанной в извещении о проведении
открытого конкурса, должна содержать критерии оценки заявок на участие в
открытом конкурсе, величины значимости этих критериев, порядок рассмотрения и
оценки заявок на участие в открытом конкурсе в соответствии с Законом о



контрактной системе.

В соответствии с частью 5 статьи 53 Закона о контрактной системе конкурсная
комиссия осуществляет оценку заявок на участие в конкурсе, которые не были
отклонены, для выявления победителя конкурса на основе критериев, указанных в
конкурсной документации.

Согласно части 7 статьи 53 Закона о контрактной системе на основании результатов
оценки заявок на участие в конкурсе конкурсная комиссия присваивает каждой
заявке на участие в конкурсе порядковый номер в порядке уменьшения степени
выгодности содержащихся в них условий исполнения контракта. Заявке на участие в
конкурсе, в которой содержатся лучшие условия исполнения контракта,
присваивается первый номер.

Частью 1 статьи 32 Закона о контрактной системе определено, что для оценки заявок,
окончательных предложений участников закупки заказчик в документации о закупке
устанавливает следующие критерии: 1) цена контракта; 2) расходы на эксплуатацию
и ремонт товаров, использование результатов работ; 3) качественные,
функциональные и экологические характеристики объекта закупки; 4) квалификация
участников закупки, в том числе наличие у них финансовых ресурсов, на праве
собственности или ином законном основании оборудования и других материальных
ресурсов, опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой репутации,
специалистов и иных работников определенного уровня квалификации.

В части 8 статьи 32 Закона о контрактной системе указано, что порядок оценки заявок
участников закупки, в том числе предельные величины значимости каждого критерия,
устанавливаются постановлением Правительства Российской Федерации от
28.11.2013 №1085 «Об утверждении Правил оценки заявок, окончательных
предложений участников закупки товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (далее — Правила от 28.11.2013 №1085).

Согласно пункту 4 Правил от 28.11.2013 №1085 для оценки заявок заказчик
устанавливает в документации о закупке следующие критерии оценки:

а) стоимостные критерии оценки, в том числе цена контракта;

б) нестоимостные критерии оценки:

качественные, функциональные и экологические характеристики объекта закупки;

квалификация участников закупки, в том числе наличие у них финансовых ресурсов,
оборудования и других материальных ресурсов, принадлежащих им на праве
собственности или на ином законном основании, опыта работы, связанного с
предметом контракта, и деловой репутации, специалистов и иных работников
определенного уровня квалификации (далее - квалификация участников закупки).

В соответствии с положениями пункта 8 Правил от 28.11.2013 №1085 для оценки заявок
заказчик устанавливает в документации о закупке не менее двух критериев оценки,
одним из которых должен быть критерий «цена контракта».

При этом пунктом 10 Правил от 28.11.2013 №1085 определено, что в документации о
закупке в отношении нестоимостных критериев оценки могут быть предусмотрены
показатели, раскрывающие содержание нестоимостных критериев оценки и
учитывающие особенности оценки закупаемых товаров, работ, услуг по
нестоимостным критериям оценки.



Заказчик в своих возражениях указал:

«…Заявитель в своей жалобе считает, что показатель критерия «Качественные,
функциональные и экологические характеристики объекта закупки», выраженные в
наличии у участника закупки действующего договора страхования
профессиональной ответственности лиц, при осуществлении ими детективной и
охранной деятельности, характеризует не предложение участника в отношении
объекта закупки, а свидетельствует о предоставлении участником договора
страхования ответственности за ненадлежащее исполнение обязательств по
контракту, что является фактически обеспечением исполнения контракта.

Однако данные рассуждения Заявителя являются ошибочными, так как наличие
действующего договора страхования профессиональной ответственности лиц, при
осуществлении ими детективной и охранной деятельности, выданной страховой
компанией - является показателем «Качество услуг» по нестоимостному критерию
оценки (Качественные, функциональные и экологические характеристики объекта
закупок).

Данный критерий оценки установлен Заказчиком для оценки заявок, что
подразумевает под собой процесс выявления лучших условий исполнения контракта в
порядке, установленном в документации о закупке и в соответствии с Постановлением
Правительства РФ от 28.11.2013 N 1085 "Об утверждении Правил оценки заявок,
окончательных предложений участников закупки товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд".

Размер, условия, порядок предоставления и требования к обеспечению исполнения
Контракта установлены в Извещении и пункте 29 части 2 Конкурсной документации в
соответствии с требованиями статьи 96 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ "О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд" (далее - Закон о контрактной системе)…»
(цитата из возражений Заказчика)

Комиссия, изучив конкурсную документацию, пришла к выводу о том, что данный
довод Заявителя не нашел своего подтверждения.

3. В результате внеплановой проверки, проведенной в соответствии с
частью 15 статьи 99 Закона о контрактной системе, пунктом 3.30 Административного
регламента от 19.11.2014 №727/14 установлено:

3.1. В соответствии с частью 2 статьи 50 Закона о контрактной системе к конкурсной
документации прилагается проект контракта, который является неотъемлемой частью
этой документации. При этом согласно требованиям части 6 статьи 50, части 1 статьи
54 Закона о контрактной системе по истечении срока для внесения изменений в
конкурсную документацию не предусмотрена возможность изменения заказчиком
положений проекта контракта, за исключением необходимости включения в проект
контракта, прилагаемый к конкурсной документации, условий, указанных в заявке на
участие в конкурсе, поданной участником конкурса, с которым заключается контракт.

Согласно части 1 статьи 34 Закона о контрактной системе контракт заключается на
условиях, предусмотренных извещением об осуществлении закупки или
приглашением принять участие в определении поставщика (подрядчика,
исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным предложением
участника закупки, с которым заключается контракт, за исключением случаев, в
которых в соответствии с Законом о контрактной системе извещение об



осуществлении закупки или приглашение принять участие в определении поставщика
(подрядчика, исполнителя), документация о закупке, заявка, окончательное
предложение не предусмотрены.

В соответствии с требованиям часть 1 статьи 54 Закона о контрактной системе по
результатам конкурса контракт заключается на условиях, указанных в заявке на
участие в конкурсе, поданной участником конкурса, с которым заключается контракт,
и в конкурсной документации, т.е. на стадии заключения контракта не предусмотрена
возможность изменения заказчиком других положений проекта контракта, кроме
указанных, по истечении срока для внесения изменений в конкурсную документацию.

Пунктом 13 части 1 статьи 50 Закона о контрактной системе определено, что
конкурсная документация наряду с информацией, указанной в извещении о
проведении открытого конкурса, должна содержать информацию о возможности
одностороннего отказа от исполнения контракта в соответствии с положениями
частей 8 - 26 статьи 95 Закона о контрактной системе.

В силу части 14 статьи 34 Закона о контрактной системе в контракт может быть
включено условие о возможности одностороннего отказа от исполнения контракта в
соответствии с положениями частей 8 - 26 статьи 95 настоящего Федерального
закона.

Статьей 95 Закона о контрактной системе, в частности, определено:

- расторжение контракта допускается по соглашению сторон, по решению суда, в
случае одностороннего отказа стороны контракта от исполнения контракта в
соответствии с гражданским законодательством (часть 8 статьи 95 Закона о
контрактной системе);

- заказчик вправе принять решение об одностороннем отказе от исполнения контракта
по основаниям, предусмотренным Гражданским кодексом Российской Федерации
для одностороннего отказа от исполнения отдельных видов обязательств, при
условии, если это было предусмотрено контрактом (часть 9 статьи 95 Закона о
контрактной системе);

- заказчик вправе провести экспертизу поставленного товара, выполненной работы,
оказанной услуги с привлечением экспертов, экспертных организаций до принятия
решения об одностороннем отказе от исполнения контракта в соответствии с частью 8
статьи 95 Закона о контрактной системе (часть 10 статьи 95 Закона о контрактной
системе);

- если заказчиком проведена экспертиза поставленного товара, выполненной работы
или оказанной услуги с привлечением экспертов, экспертных организаций, решение
об одностороннем отказе от исполнения контракта может быть принято заказчиком
только при условии, что по результатам экспертизы поставленного товара,
выполненной работы или оказанной услуги в заключении эксперта, экспертной
организации будут подтверждены нарушения условий контракта, послужившие
основанием для одностороннего отказа заказчика от исполнения контракта (часть 11
статьи 95 Закона о контрактной системе);

- решение заказчика об одностороннем отказе от исполнения контракта не позднее
чем в течение трех рабочих дней с даты принятия указанного решения, размещается в
единой информационной системе и направляется поставщику (подрядчику,
исполнителю) по почте заказным письмом с уведомлением о вручении по адресу



поставщика (подрядчика, исполнителя), указанному в контракте, а также
телеграммой, либо посредством факсимильной связи, либо по адресу электронной
почты, либо с использованием иных средств связи и доставки, обеспечивающих
фиксирование такого уведомления и получение заказчиком подтверждения о его
вручении поставщику (подрядчику, исполнителю). Выполнение заказчиком требований
настоящей части считается надлежащим уведомлением поставщика (подрядчика,
исполнителя) об одностороннем отказе от исполнения контракта. Датой такого
надлежащего уведомления признается дата получения заказчиком подтверждения о
вручении поставщику (подрядчику, исполнителю) указанного уведомления либо дата
получения заказчиком информации об отсутствии поставщика (подрядчика,
исполнителя) по его адресу, указанному в контракте. При невозможности получения
указанных подтверждения либо информации датой такого надлежащего уведомления
признается дата по истечении тридцати дней с даты размещения решения заказчика
об одностороннем отказе от исполнения контракта в единой информационной
системе (часть 12 статьи 95 Закона о контрактной системе);

- решение заказчика об одностороннем отказе от исполнения контракта вступает в
силу и контракт считается расторгнутым через десять дней с даты надлежащего
уведомления заказчиком поставщика (подрядчика, исполнителя) об одностороннем
отказе от исполнения контракта (часть 13 статьи 95 Закона о контрактной системе);

- заказчик обязан отменить не вступившее в силу решение об одностороннем отказе
от исполнения контракта, если в течение десятидневного срока с даты надлежащего
уведомления поставщика (подрядчика, исполнителя) о принятом решении об
одностороннем отказе от исполнения контракта устранено нарушение условий
контракта, послужившее основанием для принятия указанного решения, а также
заказчику компенсированы затраты на проведение экспертизы в соответствии с
частью 10 статьи 95 Закона о контрактной системе. Данное правило не применяется в
случае повторного нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий
контракта, которые в соответствии с гражданским законодательством являются
основанием для одностороннего отказа заказчика от исполнения контракта (часть 14
статьи 95 Закона о контрактной системе);

- заказчик обязан принять решение об одностороннем отказе от исполнения
контракта, если в ходе исполнения контракта установлено, что поставщик (подрядчик,
исполнитель) не соответствует установленным извещением о проведении запроса
котировок, документацией о закупке требованиям к участникам закупки или
предоставил недостоверную информацию о своем соответствии таким требованиям,
что позволило ему стать победителем определения поставщика (подрядчика,
исполнителя) (часть 15 статьи 95 Закона о контрактной системе);

- информация о поставщике (подрядчике, исполнителе), с которым контракт был
расторгнут в связи с односторонним отказом заказчика от исполнения контракта,
включается в установленном Законом о контрактной системе порядке в реестр
недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей) (часть 16 статьи 95
Закона о контрактной системе);

- в случае расторжения контракта в связи с односторонним отказом заказчика от
исполнения контракта заказчик вправе осуществить закупку товара, работы, услуги,
поставка, выполнение, оказание которых являлись предметом расторгнутого
контракта, в соответствии с положениями пункта 6 части 2 статьи 83 Закона о
контрактной системе (часть 17 статьи 95 Закона о контрактной системе);

- если до расторжения контракта поставщик (подрядчик, исполнитель) частично
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исполнил обязательства, предусмотренные контрактом, при заключении нового
контракта количество поставляемого товара, объем выполняемой работы или
оказываемой услуги должны быть уменьшены с учетом количества поставленного
товара, объема выполненной работы или оказанной услуги по расторгнутому
контракту. При этом цена контракта, заключаемого в соответствии с частью 17 статьи
95 Закона о контрактной системе, должна быть уменьшена пропорционально
количеству поставленного товара, объему выполненной работы или оказанной услуги
(часть 18 статьи 95 Закона о контрактной системе);

- поставщик (подрядчик, исполнитель) вправе принять решение об одностороннем
отказе от исполнения контракта по основаниям, предусмотренным Гражданским
кодексом Российской Федерации для одностороннего отказа от исполнения
отдельных видов обязательств, если в контракте было предусмотрено право
заказчика принять решение об одностороннем отказе от исполнения контракта (часть
19 статьи 95 Закона о контрактной системе);

- решение поставщика (подрядчика, исполнителя) об одностороннем отказе от
исполнения контракта не позднее чем в течение трех рабочих дней с даты принятия
такого решения, направляется заказчику по почте заказным письмом с уведомлением
о вручении по адресу заказчика, указанному в контракте, а также телеграммой, либо
посредством факсимильной связи, либо по адресу электронной почты, либо с
использованием иных средств связи и доставки, обеспечивающих фиксирование
такого уведомления и получение поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
подтверждения о его вручении заказчику. Выполнение поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) требований настоящей части считается надлежащим уведомлением
заказчика об одностороннем отказе от исполнения контракта. Датой такого
надлежащего уведомления признается дата получения поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) подтверждения о вручении заказчику указанного уведомления (часть
20 статьи 95 Закона о контрактной системе);

- решение поставщика (подрядчика, исполнителя) об одностороннем отказе от
исполнения контракта вступает в силу и контракт считается расторгнутым через
десять дней с даты надлежащего уведомления поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) заказчика об одностороннем отказе от исполнения контракта (часть 21
статьи 95 Закона о контрактной системе);

- поставщик (подрядчик, исполнитель) обязан отменить не вступившее в силу решение
об одностороннем отказе от исполнения контракта, если в течение десятидневного
срока с даты надлежащего уведомления заказчика о принятом решении об
одностороннем отказе от исполнения контракта устранены нарушения условий
контракта, послужившие основанием для принятия указанного решения (часть 22
статьи 95 Закона о контрактной системе);

- при расторжении контракта в связи с односторонним отказом стороны контракта от
исполнения контракта другая сторона контракта вправе потребовать возмещения
только фактически понесенного ущерба, непосредственно обусловленного
обстоятельствами, являющимися основанием для принятия решения об
одностороннем отказе от исполнения контракта (часть 23 статьи 95 Закона о
контрактной системе);

- в случае расторжения контракта в связи с односторонним отказом поставщика
(подрядчика, исполнителя) от исполнения контракта заказчик осуществляет закупку
товара, работы, услуги, поставка, выполнение, оказание которых являлись предметом
расторгнутого контракта, в соответствии с положениями Закона о контрактной



системе (часть 24 статьи 95 Закона о контрактной системе).

При этом Заказчик в разделе 8 «Порядок расторжения Контракта» проекта контракта
указал: «…

8.1.   Настоящий Контракт может быть расторгнут:

по соглашению Сторон;

в судебном порядке;

в одностороннем порядке по основаниям, предусмотренным Гражданским кодексом
Российской Федерации для одностороннего отказа от исполнения отдельных видов
обязательств.

8.2. Заказчик обязан принять решение об одностороннем отказе от исполнения
Контракта, если в ходе исполнения Контракта установлено, что Исполнитель не
соответствует установленным документацией о закупке требованиям к участникам
закупки или предоставил недостоверную информацию о своем соответствии таким
требованиям, что позволило ему стать победителем определения Исполнителя.

8.3.   Заказчик вправе обратиться в суд в установленном законодательством
Российской Федерации порядке с требованием о расторжении настоящего
Контракта в следующих случаях:

8.3.1.            При существенном нарушении Контракта Исполнителем.

8.4.   Сторона, которой направлено предложение о расторжении Контракта по
соглашению сторон, должна дать письменный ответ по существу в срок не позднее 5
(пяти) календарных дней с даты его получения.

8.5.   Расторжение Контракта производится Сторонами путем подписания
соответствующего соглашения о расторжении.

8.6.   В случае расторжения настоящего Контракта по инициативе любой из Сторон
Стороны производят сверку расчетов, которой подтверждается объем оказанных
Исполнителем услуг…»

Таким образом, бездействие Заказчика, не установившего в проекте контракта
соответствующих требований к одностороннему отказу сторон от исполнения
контракта, предусмотренных Законом о контрактной системе, нарушает требования
части 14 статьи 34, частей 9-24 статьи 95 Закона о контрактной системе и содержит
признаки состава административного правонарушения, ответственность за которое
предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях.

3.2. В силу части 1 статьи 50 Закона о контрактной системе конкурсная документация
должна содержать информацию, указанную в извещении о проведении открытого
конкурса.

В соответствии с пунктом 1 части 3 статьи 49 Закона о контрактной системе в
извещении о проведении открытого конкурса заказчик указывает информацию,
предусмотренную статьей 42 Закона о контрактной системе.

Пунктом 7 статьи 42 Закона о контрактной системе определено, что в извещении об



осуществлении закупки должна содержаться информация о размере и порядке
внесения денежных средств в качестве обеспечения заявок на участие в закупке, а
также условия банковской гарантии (если такой способ обеспечения заявок
применим в соответствии с Законом о контрактной системе).

На заседании Комиссии, установлено, что в извещении о проведении Конкурса
Заказчик указал:

«…

Обеспечение заявок  

Требуется обеспечение заявок  
… …
Порядок внесения денежных средств в качестве обеспечения заявок,
условия банковской гарантии

Обеспечение
заявки

…» (цитата извещения о проведении Конкурса).

При этом в Конкурсной документации Заказчик указал: «…

II.ИНФОРМАЦИОННАЯ КАРТА КОНКУРСА

 

23.
Обеспечение заявок на
участие в конкурсе

 Требуется.

Размер обеспечения

Сумма обеспечения заявки на участие в конкурсе
предусмотрена в следующем размере:

1% от начальной (максимальной) цены контракта, что
составляет: 49980,00 руб. (Сорок девять тысяч
девятьсот восемьдесят руб. 00 коп.), НДС не
облагается.

Порядок внесения:

Обеспечение заявки на участие в конкурсе может
предоставляться участником закупки путем внесения
денежных средств или банковской гарантией. Выбор
способа обеспечения заявки на участие в конкурсе
осуществляется участником закупок.

При обеспечении заявки на участие в конкурсе путем
внесения денежных средств на счет заказчика,
указанный в конкурсной документации, факт внесения
участником закупки таких денежных средств
подтверждается платежным поручением,
подтверждающим перечисление денежных средств в
качестве обеспечения заявки на участие в конкурсе,
или копия этого платежного поручения. В платежном
поручении, утвержденном Указанием Центрального
банка Российской Федерации от 03.03.2003г. № 1256-у,
в графе «назначение платежа» указывается:
«Средства, вносимые в качестве обеспечения заявки



24.

Размер обеспечения
заявок на участие в
конкурсе, порядок
внесения денежных
средств в качестве
обеспечения такой
заявки, условия
банковской гарантии

на  участие в конкурсе (номер закупки _____________,
присвоенный на сайте Единой информационной
системы www.zakupki.gov.ru), НДС не облагается».

При обеспечении заявки на участие в конкурсе путем
предоставления банковской гарантии факт
обеспечения заявки подтверждается
предоставлением банковской гарантии, включенной в
реестр банковских гарантий и соответствующей
требованиям ст. 45 Федерального закона от
05.04.2013г. №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд». Срок
действия банковской гарантии, предоставленной в
качестве обеспечения заявки, должен составлять не
менее чем 2 месяца с даты окончания срока подачи
заявок.

Банковская гарантия должна включать условие о
праве заказчика на бесспорное списание денежных
средств со счета гаранта, если гарантом в срок не
более чем пять рабочих дней не исполнено
требование заказчика об уплате денежной суммы по
банковской гарантии, направленное до окончания
срока действия банковской гарантии.

Документы подтверждающие внесение обеспечения
заявки на участие в конкурсе должны быть поданы
участником конкурса в составе документов, входящих
в заявку на участие в конкурсе.

 

…» (цитата Конкурсной документации).

На основании изложенного, Комиссия приходит к выводу, что Заказчиком в извещении
о проведении Конкурса не указана информация о порядке внесения денежных
средств в качестве обеспечения заявки, что нарушает требования пункта 7 статьи 42,
пункта 1 части 3 статьи 49, части 1 статьи 50 Закона о контрактной системе и
содержат признаки состава административного правонарушения, ответственность
за совершение которого предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях.

3.3. В силу части 1 статьи 50 Закона о контрактной системе конкурсная документация
должна содержать информацию, указанную в извещении о проведении открытого
конкурса.

В соответствии с пунктом 1 части 3 статьи 49 Закона о контрактной системе в
извещении о проведении открытого конкурса заказчик указывает информацию,
предусмотренную статьей 42 Закона о контрактной системе.

Пунктом 8 статьи 42 Закона о контрактной системе определено, что в извещении об
осуществлении закупки должна содержаться информация о размере обеспечения
исполнения контракта, порядке предоставления такого обеспечения, требованиях к



такому обеспечению (если установление требования обеспечения исполнения
контракта предусмотрено статьей 96 Закона о контрактной системе), а также
информация о банковском сопровождении контракта в соответствии со статьей 35
Закона о контрактной системе.

На заседании Комиссии, установлено, что в извещении о проведении Конкурса
Заказчик указал:

«…

Обеспечение исполнения контракта  

Требуется обеспечение исполнения контракта  
… …
Порядок предоставления обеспечения исполнения контракта,
требования к обеспечению, информация о банковском сопровождении
контракта

Обеспечение
контракта

…» (цитата извещения о проведении Конкурса).

При этом в Конкурсной документации Заказчик указал: «…

II.ИНФОРМАЦИОННАЯ КАРТА КОНКУРСА

 

Сумма обеспечения исполнения контракта
предусмотрена в следующем размере:

5% от начальной (максимальной) цены контракта, что
составляет: 249900,00 руб. (Двести сорок девять
тысяч девятьсот руб. 00 коп.), НДС не облагается.

1. В случае, если предложенная в заявке
участника закупки цена снижена на двадцать
пять и более процентов по отношению к
начальной (максимальной) цене контракта,
участник закупки, с которым заключается
контракт, предоставляет обеспечение
исполнения контракта в размере,
превышающем в полтора раза размер
обеспечения исполнения контракта, указанный
в конкурсной документации, но не менее чем в
размере аванса (если контрактом 
предусмотрена выплата аванса).

2. В случае если участником закупки, с которым
заключается контракт, предложена цена
контракта, которая на двадцать пять и более
процентов ниже начальной (максимальной)
цены контракта, контракт заключается только
после предоставления таким участником
обеспечения исполнения контракта в размере,
указанном в подпункте 1 настоящего пункта,
или информации, подтверждающей



1.  

Размер, условия
обеспечения
исполнения контракта.
Порядок
предоставления и
требования к такому
обеспечению.

 

добросовестность такого участника на дату
подачи заявки в соответствии с подпунктом 3
настоящего пункта.

3. К информации, подтверждающей
добросовестность участника закупки,
относится информация, содержащаяся в
реестре контрактов, заключенных заказчиками,
и подтверждающая исполнение таким
участником в течение одного года до даты
подачи заявки на участие в конкурсе трех и
более контрактов (при этом все контракты
должны быть исполнены без применения к
такому участнику неустоек (штрафов, пеней),
либо в течение двух лет до даты подачи заявки
на участие в конкурсе четырех и более
контрактов (при этом не менее чем семьдесят
пять процентов контрактов должны быть
исполнены без применения к такому участнику
неустоек (штрафов, пеней), либо в течение трех
лет до даты подачи заявки на участие в
конкурсе трех и более контрактов (при этом
все контракты должны быть исполнены без
применения к такому участнику неустоек
(штрафов, пеней). В этих случаях цена одного из
контрактов должна составлять не менее чем
двадцать процентов цены, по которой
участником закупки предложено заключить
контракт в соответствии с подпунктом 2
настоящего пункта.

4. Обеспечение исполнения контракта может
быть представлено в виде:

4.1. Безотзывной банковской гарантии выданной
банком и соответствующей требованиям ст.45
Федерального закона от 05.04.2013г. № 44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд».

Срок действия банковской гарантии должен
превышать срок действия контракта не менее чем
на 1 месяц.

Банковская гарантия должна включать условие о
праве заказчика на бесспорное списание
денежных средств со счета гаранта, если гарантом
в срок не более чем пять рабочих дней не исполнено
требование заказчика об уплате денежной суммы
по банковской гарантии, направленное до
окончания срока действия банковской гарантии.

4.2. Внесение денежных средств на указанный
заказчиком счет, на котором в соответствии с



законодательством Российской Федерации
учитываются операции со средствами,
поступающими заказчику.

   Способ обеспечения исполнения контракта
определяется участником закупки, с которым
заключается контракт, самостоятельно.

   Контракт заключается после предоставления
участником закупки, с которым заключается
контракт, обеспечения исполнения контракта.

   В случае непредоставления участником закупки, с
которым заключается контракт, обеспечения
исполнения контракта в срок, установленный для
заключения контракта, такой участник считается
уклонившимся от заключения контракта.

   В ходе исполнения контракта поставщик
(подрядчик, исполнитель) вправе предоставить
заказчику обеспечение исполнения контракта,
уменьшенное на размер выполненных обязательств,
предусмотренных контрактом, взамен ранее
предоставленного обеспечения исполнения
контракта. При этом может быть изменен способ
обеспечения исполнения контракта.

В случае, если участником закупки, с которым
заключается контракт, является государственное
или муниципальное казенное учреждение,
положения об обеспечении исполнения контракта к
такому участнику не применяются.

…» (цитата Конкурсной документации).

На основании изложенного, Комиссия приходит к выводу, что Заказчиком в извещении
о проведении Конкурса не указана информация о порядке предоставления
обеспечения исполнения контракта, требования к такому обеспечению, что нарушает
требования пункта 8 статьи 42, пункта 1 части 3 статьи 49, части 1 статьи 50 Закона о
контрактной системе и содержат признаки состава административного
правонарушения, ответственность за совершение которого предусмотрена частью
4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях.

Вместе с тем, выявленные нарушения не повлияли на результаты определение
поставщика (подрядчика, исполнителя) закупки.

На основании изложенного, руководствуясь частями 15, 22 статьи 99, частью 8 статьи
106 Закона о контрактной системе, пунктами 3.30, 3.34, 3.35 Административного
регламента от 19.11.2014 №727/14, Комиссия

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу Заявителя необоснованной.



2. Признать Заказчика нарушившим требования части 14 статьи 34,
пунктов 7, 8 статьи 42, 1 части 3 статьи 49, части 1 статьи 50, частей 9-24 статьи 95
 Закона о контрактной системе. пункта

3. Заказчику выдать предписание об устранении нарушений законодательства
Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок.

4. Материалы дела №06/769-17 для рассмотрения вопроса о возбуждении дела об
административном правонарушении предать соответствующему должностному лицу
Крымского УФАС России.

5. Прекратить действие уведомления о поступлении жалобы и приостановлении
торгов от 05.04.2017 № 06/2684.

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев со дня его принятия.

 

Предписание 
по делу №06/769-17

об устранении нарушений законодательства Российской Федерации
о контрактной системе в сфере закупок

11.04.2017                                                                                     г. Симферополь

Комиссия по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг Управления
Федеральной антимонопольной службы по Республике Крым и городу Севастополю
(Крымское УФАС России) (далее – Комиссия) в составе:

<...>

на основании решения Комиссии от 11.04.2017 по делу №06/769-17 по итогам
рассмотрения жалобы общества с ограниченной ответственность «Номарх» (далее –
Заявитель) б/н, б/д (вх. №1611 от 10.04.2017) на действия государственного
бюджетного учреждения здравоохранения Республики Крым «Ялтинская городская
больница №1»  (далее – Заказчик) при проведении открытого конкурса «Оказание
услуг по охране объектов» (извещение №0375200041417000066) (далее — Конкурс), в
соответствии с частью 22 статьи 99, частью 8 статьи 106 Федерального закона от
05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной
системе), Административным регламентом Федеральной антимонопольной службы
по исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действия
(бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения,
специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов,
должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего, оператора
электронной площадки при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей)
для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденным приказом
Федеральной антимонопольной службы от 19.11.2014 №727/14, зарегистрированным в
Министерстве юстиции Российской Федерации 27.02.2015 за №36262,

ПРЕДПИСЫВАЕТ:

1. Заказчику при заключении государственного контракта по результатам проведения
Конкурса включить в государственный контракт условия одностороннего отказа от



исполнения контракта в соответствии с положениями законодательства Российской
Федерации о контрактной системе в сфере закупок и с учетом решения от 11.04.2017
по делу №06/769-17.

2. Заказчику в срок до 29.04.2017 исполнить настоящее предписание и предоставить в
Крымское УФАС России подтверждение исполнения настоящего предписания в
письменном виде, а также по электронной почте: to82@fas.gov.ru.

3. Прекратить действие уведомления о поступлении жалобы и приостановлении
торгов от 05.04.2017 №06/2684.

В соответствии с частью 23 статьи 99 Закона о контрактной системе контракт не
может быть заключен до даты исполнения предписания об устранении нарушений
законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок.

Невыполнение в установленный срок предписания органа исполнительной власти,
уполномоченного на осуществление контроля в сфере размещения заказов на
поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или
муниципальных нужд, его территориального органа влечет наложение
административного штрафа на должностных лиц в размере пятидесяти тысяч рублей;
на юридических лиц - пятисот тысяч рублей в соответствии с частью 7 статьи 19.5
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

mailto:to82@fas.gov.ru

