
ПРОТОКОЛ № 012/04/14.3-7/2021

об административном правонарушении

«13» января 2021 г.                                                                                          г. Йошкар – Ола

 

Протокол составлен специалистом-экспертом отдела аналитической работы и контроля хозяйствующих субъектов <…> в
соответствии со статьей 28.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в отношении
индивидуального предпринимателя Б. (<…>) по факту нарушения требований пунктов 2, 3 части 3 статьи 5 Федерального
закона от 13.03.2006 № 38 – ФЗ «О рекламе», выразившегося в распространении рекламы курсов «Секретарское и кадровое
дело».

Ответственность за данное правонарушение предусмотрена частью 1 статьи 14.3 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях (далее – КоАП).

Место, время совершения и событие административного правонарушения:

Место совершения административного правонарушения: Республика Марий Эл, г. Йошкар-Ола.

Время совершения административного правонарушения: 22.10.2020 – дата мониторинга вышеуказанной рекламы.

Событие административного правонарушения выразилось в следующем.

Управлением Федеральной антимонопольной службы по Республике Марий Эл (далее – Марийское УФАС России) проведен
мониторинг рекламы, распространяемой в листовках, в том числе с предложением прохождения курсов «Секретарское и
кадровое дело»:

 

В соответствии со статьей 3 Федерального закона от 13.03.2006 № 38-ФЗ               «О рекламе» (далее – Закон о рекламе)
реклама - информация, распространенная любым способом, в любой форме и с использованием любых средств,
адресованная неопределенному кругу лиц и направленная на привлечение внимания к объекту рекламирования,
формирование или поддержание интереса к нему и его продвижение на рынке.

Под неопределенным кругом лиц понимаются те лица, которые не могут быть заранее определены в качестве получателя
рекламной информации и конкретной стороны правоотношения, возникающего по поводу реализации объекта
рекламирования. Такой признак рекламной информации, как предназначенность ее для неопределенного круга лиц,
означает отсутствие в рекламе указания о неком лице или лицах, для которых реклама создана и на восприятие которых
реклама направлена (Письмо ФАС России от 05.04.2007 №АЦ/4624 «О понятии «неопределенный круг лиц»)

Если рекламная информация представляет интерес и доступна также и иным лицам, не только входящим в ее целевую
аудиторию, то направленность такой рекламы выходит за пределы целевой аудитории и относится к неопределенному кругу
лиц.

Квалификация информации как рекламы либо иного рода информации зависит от совокупности направленности и
содержания сути сведений, приведенных в такой информации (Письмо ФАС России от 20.06.2018 № АД/45557/18 «Об оценке
неопределенного круга лиц в рекламе»).

Под объектом рекламирования понимают товар, средства индивидуализации юридического лица и (или) товара,
изготовитель или продавец товара, результаты интеллектуальной деятельности либо мероприятие (в том числе спортивное
соревнование, концерт, конкурс, фестиваль, основанные на риске игры, пари), на привлечение внимания к которым
направлена реклама (статья 3 Закона о рекламе).

В соответствии с пунктом 29 постановления Пленума Высшего Арбитражного суда РФ № 58 от 08.10.2012 года "О некоторых
вопросах практики применения арбитражными судами Федерального закона "О рекламе" (далее по тексту - Постановление
N 58) определено, что информация, содержащаяся в рекламе, должна отвечать критериям достоверности, в том числе в
целях формирования у потребителя верного, истинного представления о товаре (услуге), его качестве, потребительских
свойствах.

Из содержания текста рекламной информации следует, что объектом рекламирования являются курсы по направлениям:
«Бухгалтер», «1С: Бухгалтерия», «Пользователь ПК», «Секретарское и кадровое дело».

Таким образом, рассматриваемая информация является рекламой, так как адресована неопределенному кругу лиц и
направлена на привлечение внимания к объекту рекламирования.

Статьей 5 Закона о рекламе предусмотрено, что реклама должна быть добросовестной и достоверной. Недобросовестная
реклама и недостоверная реклама не допускаются.

В силу пункта 2 части 3 статьи 5 Закона о рекламе, недостоверной признается реклама, которая содержит не
соответствующие действительности сведения о любых характеристиках товара, в том числе о его природе, составе,
способе и дате изготовления, назначении, потребительских свойствах, об условиях применения товара, о месте его
происхождения, наличии сертификата соответствия или декларации о соответствии, знаков соответствия и знаков
обращения на рынке, сроках службы, сроках годности товара.

В соответствии с пункта 3 части 3 статьи 5 Закона о рекламе, недостоверной признается реклама, которая содержит не
соответствующие действительности сведения об ассортименте и о комплектации товаров, а также о возможности их
приобретения в определенном месте или в течение определенного срока.



Согласно пояснениям, представленным ИП Б. от 12.11.2020           вх. № 10466, рекламодателем, рекламораспространителем,
рекламопроизводителем указанной рекламной информации является данный индивидуальный предприниматель. Макет
листовок также разработан ИП Б.

Также ИП Б. сообщила, что на данный момент проводятся только разовые индивидуальные лекции, консультации по
вопросам налогообложения, бухгалтерского учета и кадровым вопросам.

В пояснениях, представленных ИП Б. от 07.12.2020 вх. № 11287, указывается, что в 2019 году данным индивидуальным
предпринимателем также не проводилось обучение ни по одному из указанных в рекламной информации направлений.

Кроме того, из имеющейся аудиозаписи телефонного разговора от 22.10.2020 следует, что курсы «Секретарское и кадровое
дело» не проводятся.

На основании изложенного, Марийское УФАС России пришло к выводу, что реклама с предложением курсов
«Секретарское и кадровое дело» нарушает пункты 2, 3 части 3 статьи 5 Закона о рекламе.

В силу части 6 статьи 38 Закона о рекламе ответственность за нарушение части 3 статьи 5 Закона о рекламе несет
рекламодатель.

Пунктами 5, 6, 7 статьи 3 Закона о рекламе предусмотрены понятия рекламодателя, рекламопроизводителя и
рекламораспространителя.

Рекламодатель - изготовитель или продавец товара либо иное определившее объект рекламирования и (или) содержание
рекламы лицо;  рекламопроизводитель - лицо, осуществляющее полностью или частично приведение информации в готовую
для распространения в виде рекламы форму; рекламораспространитель - лицо, осуществляющее распространение
рекламы любым способом, в любой форме и с использованием любых средств.

Таким образом, ИП Б., являясь рекламодателем рассматриваемой рекламной информации, направленной на привлечение
внимания к деятельности данного индивидуального предпринимателя, несет ответственность за нарушение части 3 статьи 5
Закон о рекламе.

В соответствии с частью 1 статьи 14.3 КоАП РФ нарушение рекламодателем, рекламопроизводителем или
рекламораспространителем законодательства о рекламе, за исключением случаев, предусмотренных частями 2 - 5 данной
статьи влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от четырех тысяч до двадцати тысяч
рублей.

В силу части 1 статьи 1.5 КоАП РФ лицо подлежит административной ответственности только за те административные
правонарушения, в отношении которых установлена его вина.

В соответствии с частью 1 статьи 2.1 КоАП РФ административным правонарушением признается противоправное, виновное
действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое Кодексом или законами субъектов Российской
Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.

Одним из обстоятельств, подлежащих выяснению по делу об административном правонарушении, является виновность лица
в совершении административного правонарушения (статья 26.1 КоАП РФ).

В силу статьи 2.2 КоАП РФ административное правонарушение признается совершенным по неосторожности, если лицо, его
совершившее, предвидело возможность наступления вредных последствий своего действия (бездействия), но без
достаточных к тому оснований самонадеянно рассчитывало на предотвращение таких последствий либо не предвидело
возможности наступления таких последствий, хотя должно было и могло их предвидеть.

Под должностным лицом в КоАП РФ следует понимать лицо – руководителя, работника организации, совершившее
административное правонарушение в связи с выполнением организационно-распорядительных или административно-
хозяйственных функций.

Антимонопольным органом установлено, что ИП Б. при должной внимательности и осмотрительности при размещении
рекламы могла предвидеть последствия - возможность нарушения законодательства о рекламе, имела возможность
выполнить возложенную на него обязанность, и предотвратить совершение административного правонарушения, но не
предприняла всех зависящих от него мер по соблюдению действующего законодательства о рекламе.

В соответствии с пунктом 1 статьи 25.1 КоАП РФ лицо, в отношении которого ведется производство по делу об
административном правонарушении, вправе знакомиться со всеми материалами дела, давать объяснения, представлять
доказательства, заявлять ходатайства, пользоваться юридической помощью защитника, а также иными процессуальными
правами, в том числе правом обжаловать постановление по делу в течение 10 дней согласно статьям 30.1, 30.3 КоАП РФ.

Согласно части 1 статьи 51 Конституции РФ никто не обязан свидетельствовать против себя самого, своего супруга и
близких родственников, круг которых определяется федеральным законом.

ИП Б. надлежащим образом извещена о дате, времени и месте составления протокола. По адресу места жительства
индивидуального предпринимателя направлено уведомление о составлении протокола от 11.12.2020 исх. № 02-11/2161.
Протокол составлен по правилам статьи 28.2 КоАП РФ в присутствии ИП Б.

 

Дата, место и время рассмотрения дела об административном правонарушении: 26 января 2021 года в 13 час. 30 мин. по
адресу: ул. Волкова, д. 164, г. Йошкар-Ола, Республика Марий Эл, 424000.

Обращаем внимание, что пропуск в здание Марийского УФАС России ограничен: при входе необходимо иметь при себе
справку, подтверждающую право передвигаться в период самоизоляции, средства индивидуальной защиты (медицинская
маска, одноразовые перчатки).



В связи с чем, возможность участия составлении протокола об административном правонарушении будет организована
посредством удаленного доступа через программу «VideoMostlite» по ссылке https://fas1.tconf.rt.ru/c/4149142121.

 Подключение к конференции возможно в том числе со смартфона или планшета под управлением операционной системы
Android или iOS. Инструкция для участников видеоконференцсвязи прилагается к настоящему уведомлению.

в указанный срок, либо неявка представителя будет расценена как отказ от подписания протокола об
административном правонарушении.

 

Приложение: инструкция для участников видеоконференцсвязи – 9 л.

С протоколом ознакомлен(а),

права  и  обязанности  разъяснены.

Даю согласие на

обработку персональных данных.                                                        _________________________��

(ФИО, подпись лица, привлекаемого

к административной ответственности)

 

<…>  

(Ф.И.О. составившего протокол)

______________________2021 г.                                                                        ______________

                                                                                                                              (подпись)

Объяснения лица, в отношении которого возбуждено дело об административном правонарушении:

__________________________________________________________________________________________________________________________________________

 

В соответствии со ст. 28.2 КоАП РФ копию протокола получил:

 

(ФИО лица, получившего протокол)

 

«               »_____________2021 г.                                _______________________(подпись)


