
ПОСТАНОВЛЕНИЕ № 331

о наложении административного штрафа
по делу об административном правонарушении № 713-18-АП

 

22 ноября 2018 года г. Белгород

 

Место рассмотрения:

Белгородское УФАС России,

ул. Преображенская, 82, г. Белгород

 

Заместитель руководителя Управления Федеральной антимонопольной службы по
Белгородской области, рассмотрев материалы дела об административном
правонарушении № 713-18-АП, протокол об административном правонарушении от
22 ноября 2018 года № 259, составленный в отношении должностного лица – и. о.
заместителя главы администрации Грайворонского района – начальника
управления по строительству, транспорту, ЖКХ и ТЭК, по ч. 4.2 ст. 7.30 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП
РФ),

 

УСТАНОВИЛ:

 

Должностным лицом Белгородского УФАС России, на основании статей 28.1 и 28.2
КоАП РФ в отношении должностного лица - и. о. заместителя главы администрации
Грайворонского района – начальника управления по строительству, транспорту,
ЖКХ и ТЭК <…> составлен протокол об административном правонарушении от 22
ноября 2018 года № 259 по ч. 4.2 ст. 7.30 КоАП РФ по факту утверждения
документации об электронном аукционе, не соответствующей требованиям
законодательства Российской Федерации о контрактной системе.

Обстоятельств, исключающих производство по делу об административном
правонарушении, не имеется.

Дело об административном правонарушении рассмотрено в присутствии <…>
Рассмотрев материалы дела, прихожу к следующим выводам.

Уполномоченным органом - Управлением муниципальных закупок управления
экономики муниципального заказа администрации Грайворонского района в
интересах заказчика – Управления по строительству, транспорту, ЖКХ и ТЭК
администрации Грайворонского района проведен электронный аукцион
«Строительство двух резервуаров на водозаборе «Южный» в г. Грайворон



Белгородской области (2-я очередь)» (закупка № 0126300041418000003) (далее –
Аукцион).

Извещение и документация об Аукционе размещены на официальном сайте Единой
информационной системы в сфере закупок www.zakupki.gov.ru 07.02.2018 года.

Документация об Аукционе утверждена и. о. заместителя главы администрации
Грайворонского района – начальником управления по строительству, транспорту,
ЖКХ и ТЭК <…>.

Согласно части 3 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об
электронном аукционе должна содержать требования к участникам такого
аукциона, установленные в соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при
наличии таких требований) статьи 31 настоящего Федерального закона.

В силу части 2 статьи 31 Закона о контрактной системе Правительство Российской
Федерации вправе устанавливать к участникам закупок отдельных видов товаров,
работ, услуг, закупки которых осуществляются путем проведения конкурсов с
ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, закрытых конкурсов с
ограниченным участием, закрытых двухэтапных конкурсов или аукционов,
дополнительные требования, в том числе к наличию:

1) финансовых ресурсов для исполнения контракта;

2) на праве собственности или ином законном основании оборудования и других
материальных ресурсов для исполнения контракта;

3) опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой репутации;

4) необходимого количества специалистов и иных работников определенного
уровня квалификации для исполнения контракта.

Согласно части 3 статьи 31 Закона о контрактной системе перечень документов,
которые подтверждают соответствие участников закупок дополнительным
требованиям, указанным в частях 2 и 2.1 настоящей статьи, устанавливается
Правительством Российской Федерации.

Из части 4 статьи 31 Закона о контрактной системе следует, что в случае
установления Правительством Российской Федерации в соответствии с частями 2
и 2.1 настоящей статьи дополнительных требований к участникам закупок
заказчики при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) обязаны
устанавливать такие дополнительные требования.

Согласно части 5 статьи 31 Закона о контрактной системе информация об
установленных требованиях в соответствии с частями 1, 1.1, 2 и 2.1 настоящей
статьи указывается заказчиком в извещении об осуществлении закупки и
документации о закупке.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 04.02.2015 №99 (далее -
Постановление) установлено, что к участникам закупки отдельных видов товаров,
работ, услуг, закупки которых осуществляются путем проведения конкурсов с
ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, закрытых конкурсов с
ограниченным участием, закрытых двухэтапных конкурсов или аукционов
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установлены дополнительные требования согласно Приложению №1. Соответствие
участников закупки указанным требованиям подтверждается документами,
предусмотренными Приложением №1 к Постановлению.

Из пункта 2 Приложения №1 Постановления следует, что к участникам закупки на
выполнение работ строительных, включенных в коды 41.2, 42, 43 (кроме кода 43.13)
Общероссийского классификатора продукции по видам экономической
деятельности (ОКПД2) ОК 034-2014, в случае, если начальная (максимальная) цена
контракта (цена лота) превышает 10 млн. рублей устанавливаются следующие
дополнительные требования: наличие опыта исполнения (с учетом правопреемства)
одного контракта (договора) на выполнение соответствующих <*> работ
строительных за последние 3 года до даты подачи заявки на участие в закупке. При
этом стоимость такого исполненного контракта (договора) составляет не менее 20
процентов начальной (максимальной) цены контракта, договора (цены лота), на
право заключить который проводится закупка. Документами, подтверждающими
соответствие участников закупки указанным дополнительным требованиям,
являются: копия исполненного контракта (договора);копия акта (актов) выполненных
работ, содержащего (содержащих) все обязательные реквизиты, установленные
частью 2 статьи 9 Федерального закона "О бухгалтерском учете", и
подтверждающего (подтверждающих) стоимость исполненного контракта
(договора) (за исключением случая, если застройщик является лицом,
осуществляющим строительство). Указанный документ (документы) должен быть
подписан (подписаны) не ранее чем за 3 года до даты окончания срока подачи
заявок на участие в закупке;

копия разрешения на ввод объекта капитального строительства в эксплуатацию (за
исключением случаев, при которых разрешение на ввод объекта капитального
строительства в эксплуатацию не выдается в соответствии с градостроительным
законодательством Российской Федерации). Указанный документ (документы)
должен быть подписан (подписаны) не ранее чем за 3 года до даты окончания
срока подачи заявок на участие в закупке.

Согласно примечанию (<*>) к пункту 2 Приложения №1 Требуется наличие опыта
исполнения контракта на выполнение работ, относящихся к той же группе работ
строительных, на выполнение которых заключается контракт. При этом
используются следующие группы работ строительных:

– работы по строительству, реконструкции и капитальному ремонту объектов
капитального строительства;

– работы по строительству, реконструкции и капитальному ремонту объектов, не
являющихся объектами капитального строительства (временные постройки,
киоски, навесы и другие подобные постройки).

С учетом того, что предметом Аукциона являются работы, включенные в код 42
ОКПД2 (42.11.20.000) и начальная (максимальная) цента контракта не превышает 10
млн. рублей (9 177 000,00 рублей), в извещении и документации об Аукционе не
должны быть установлены дополнительные требования к участникам закупки,
предусмотренные Постановлением.

Вместе с тем, в документации об Аукционе установлены дополнительные
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требования к участникам закупки, предусмотренные Постановлением, что
нарушает часть 3 статьи 64, часть 2 статьи 31 Закона о контрактной системе.

Согласно части 2 статьи 110.2 Закона о контрактной системе Правительство
Российской Федерации вправе установить виды и объем работ по строительству,
реконструкции объектов капитального строительства, которые подрядчик обязан
выполнить самостоятельно без привлечения других лиц к исполнению своих
обязательств по контракту.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 15.05.2017 N 570 "Об
установлении видов и объемов работ по строительству, реконструкции объектов
капитального строительства, которые подрядчик обязан выполнить
самостоятельно без привлечения других лиц к исполнению своих обязательств по
государственному и (или) муниципальному контрактам, и о внесении изменений в
Правила определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего
исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств,
предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения
обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера
пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом"
(далее - Постановление N 570) установлены виды и объемы работ по
строительству, реконструкции объектов капитального строительства, которые
подрядчик обязан выполнить самостоятельно без привлечения других лиц к
исполнению своих обязательств по государственному и (или) муниципальному
контрактам.

Пунктом 2 Постановления N 570 установлено: а) возможные виды и объемы работ
по строительству, реконструкции объектов капитального строительства из числа
видов работ, утвержденных Постановлением N 570, которые подрядчик обязан
выполнить самостоятельно без привлечения других лиц к исполнению своих
обязательств по государственному и (или) муниципальному контрактам, подлежат
включению заказчиком в документацию о закупке; б) конкретные виды и объемы
работ из числа видов и объемов работ, предусмотренных подпунктом "а" пункта 2
Постановления N 570, определенные по предложению подрядчика, включаются в
государственный и (или) муниципальный контракт и исходя из сметной стоимости
этих работ, предусмотренной проектной документацией, в совокупном
стоимостном выражении должны составлять: не менее 15 процентов цены
государственного и (или) муниципального контракта - со дня вступления в силу
настоящего постановления и до 1 июля 2018 г.; в) порядок определения размера
штрафа, начисляемого за ненадлежащее исполнение подрядчиком обязательств
по выполнению видов и объемов работ по строительству, реконструкции объекта
капитального строительства, которые он обязан выполнить самостоятельно без
привлечения других лиц к исполнению своих обязательств по государственному и
(или) муниципальному контрактам, устанавливается Правилами определения
неустойки.

Документация об Аукционе не содержит возможные виды работ, предусмотренные
проектной документацией, из числа работ, поименованных в Постановлении N 570.

Действия Заказчика не установившего в документации об Аукционе надлежащим
образом возможные виды работ, предусмотренных проектной документации, из
числа работ, поименованных в Постановлении N 570, нарушают часть 2 статьи 110.2
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Закона о контрактной системе.

В соответствии с п. 2 ст. 42 Закона о контрактной системе извещение об
осуществлении закупки должно содержать краткое изложение условий контракта,
содержащее информацию о сроках поставки товара или завершения работы
либо график оказания услуг.

Согласно части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об
электронном аукционе должна содержать информацию, указанную в извещении о
проведении такого аукциона.

Извещением о проведении Аукциона, пунктом 3.1 проекта муниципального
контракта, а также пунктом 9 Информационной карты документации об Аукционе
установлен срок начала выполнения работ – с 12 марта 2018.

Пунктом 4.1 проекта контракта документации об Аукционе установлено, что
подрядчик обязуется приступить к выполнению работ на Объекте на следующий
день после заключения контракта.

Заказчиком в проекте контракта документации об Аукционе установлены
противоречивые требования о сроках выполнения работ, что нарушает часть 1
статьи 64 Закона о контрактной системе.

В соответствии с пунктом 2 статьи 42, частью 1 статьи 64 Закона о контрактной
системе в извещении и документации об электронном аукционе подлежит
указанию, среди прочего, источник финансирования закупки.

Исходя из части 4 статьи 64 Закона о контрактной системе к документации об
электронном аукционе прилагается проект контракта, который является
неотъемлемой частью этой документации.

Согласно извещению о проведении Аукциона источник финансирования – Бюджет
муниципального района «Грайворонский район».

В пункте 11 Информационной карты документации об Аукционе источник
финансирования – областной бюджет (код бюджетной классификации расходов:
917 0502 0720471090 414), районный бюджет (код бюджетной классификации
расходов: 917 0502 07204S1090 414).

Между тем, в п. 1.3 проекта контракта документации об Аукционе финансирование
Объекта указанного в п. 1.1 настоящего Контракта осуществляется «за счет
бюджета Грайворонского района 10% и средств областного бюджета 90%».

Следовательно, в извещении о проведении аукциона и документации об Аукционе
установлены противоречивые сведения об источнике финансирования закупки, что
не соответствует требованию пункта 2 статьи 42 Закона о контрактной системе и
свидетельствует о нарушении требований части 1 статьи 64 Закона о контрактной
системе.

В соответствии с частью 13 статьи 34 Закона о контрактной системе в контракт
включается обязательное условие о порядке и сроках оплаты товара, работы или
услуги, о порядке и сроках осуществления заказчиком приемки поставленного
товара, выполненной работы (ее результатов) или оказанной услуги в части
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соответствия их количества, комплектности, объема требованиям, установленным
контрактом, а также о порядке и сроках оформления результатов такой приемки.

Исходя из ч. 4 ст. 64 Закона о контрактной системе к документации об электронном
аукционе прилагается проект контракта, который является неотъемлемой частью
этой документации.

Согласно п. 3.1 проекта контракта документации об Аукционе, приемка Объекта
работ по Акту (форма КС-14) – в течение десяти дней после завершения контракта.

Из анализа документации об Аукционе следует, что проект контракта
документации об Аукционе не определяет порядок осуществления приемки
выполненных работ и сроки подписания Акта по форме КС-14.

Кроме этого, согласно п. 6.16 проекта контракта документации об Аукционе,
заказчик приступает к приемке работ в течение 5 (пяти) рабочих дней после
получения сообщения Подрядчика об их готовности к сдаче.

Вместе с тем, п. 8.1 проекта контракта документации об Аукционе установлено, что
заказчик, получивший письменное сообщение Подрядчика о завершении
строительства (реконструкции, капитального ремонта) объекта, в течение 2 недель
организует приемку объекта.

Приемка Объекта и ввод его в эксплуатацию производится в соответствии с
действующим на момент подписания акта приемки.

Таким образом, в проекте контракта документации об Аукционе не определен
конкретный порядок приемки работ, что свидетельствует о не надлежащем
исполнении требований ч. 13 ст. 34 Закона о контрактной системе.

Утверждение и. о. заместителя главы администрации Грайворонского района –
начальником управления по строительству, транспорту, ЖКХ и ТЭК <…> , который в
силу положений ст. 2.4 КоАП РФ является должностным лицом заказчика,
документации о вышеуказанном Аукционе, которая не соответствует требованиям
части 2 статьи 31, части 13 статьи 34, частей 1 и 3 статьи 64, пункта 2 статьи 110.2
Закона о контрактной системе, указывает на совершение им административного
правонарушения, предусмотренного ч. 4.2 ст. 7.30 КоАП РФ.

Административным правонарушением, как следует из части 1 статьи 2.1 КоАП РФ,
признаётся противоправное, виновное действие (бездействие) физического или
юридического лица, за которое КоАП РФ установлена административная
ответственность.

Вина <…> в совершении инкриминируемого правонарушения материалами дела
(в том числе протоколом об административном правонарушении от 22 ноября 2018
года № 259, а также решением комиссии Белгородского УФАС по делу № 123-18-Т
от 02.03.2018) подтверждается.

Место совершения административного правонарушения – г. Грайворон, ул.
Комсомольская, д.21.

Время совершения административного правонарушения – 07.02.2018.



Согласно ч. 1 ст. 4.2 КоАП РФ в качестве обстоятельств, смягчающих
административную ответственность, следует признать раскаяние < … > в
совершении правонарушения.

Ранее, должностным лицом Белгородского УФАС России (постановление № 144 от
27.04.2018, постановление № 145 от 27.04.2018) <…> был привлечен к
административной ответственности в виде штрафа по ч. 4.2 ст.7.30 КоАП РФ.

Данное обстоятельство, в соответствии с п. 2 ч. 1 ст. 4.3 КоАП РФ является
отягчающим административную ответственность <…>

Существенная угроза охраняемым общественным отношениям, учитывая, что
состав административного правонарушения, совершенного <…>, является
формальным, то есть ответственность за совершение данного административного
правонарушения наступает независимо от причинения имущественного и
морального вреда, а также наступления тяжких последствий, заключается в
ненадлежащем исполнении < … > своих публично-правовых обязанностей, по
соблюдению Закона о контрактной системе. Следовательно, действия <…>
создали существенную угрозу охраняемым Законом о контрактной системе
общественным отношениям.

Оснований для прекращения производства по делу не усматриваю.

Санкция ч. 4.2 ст. 7.30 КоАП РФ влечет наложение на соответствующих лиц
административного штрафа в размере трех тысяч рублей.

На основании вышеизложенного, руководствуясь статьями 1.5, статьями 2.4, 2.9, 4.1,
4.2, 4.3, ч. 4.2 ст. 7.30, статьями 23.66, 29.9, 29.10, 29.11 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях,

 

ПОСТАНОВИЛ:

 

Признать <…>, виновным в совершении административного правонарушения,
предусмотренного частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ и подвергнуть его наказанию в
виде административного штрафа в размере 3 000 (три тысячи) рублей.

 

В соответствии с частью 1 статьи 30.1 и частью 1 статьи 30.3 КоАП РФ
постановление по делу об административном правонарушении может быть
обжаловано в вышестоящий орган, вышестоящему должностному лицу либо в
районный суд по месту рассмотрения дела. Жалоба на постановление по делу об
административном правонарушении может быть подана в течение 10 суток со дня
вручения или получения копии постановления.

В соответствии с частями 1 и 3 статьи 30.2 КоАП РФ жалоба на постановление по
делу об административном правонарушении подается непосредственно в суд,
вышестоящий орган, вышестоящему должностному лицу, уполномоченным ее
рассматривать, либо судье, в орган, должностному лицу, которыми вынесено



постановление по делу и которые обязаны в течение трех суток со дня поступления
жалобы направить ее со всеми материалами дела в соответствующий суд,
вышестоящий орган, вышестоящему должностному лицу.

 

Реквизиты для уплаты штрафа:

КБК 161 1 16 33050 05 6000 140

ИНН 3123084662

КПП 312301001

Получатель: Управление Федерального Казначейства (УФК) по Белгородской
области (Управление Федеральной антимонопольной службы по Белгородской
области: ул. Преображенская, 82, г. Белгород)

ОКТМО 14632000

Банк получателя: Отделение Белгород

БИК 041403001

Р/с 40101810300000010002

УИН 0

 

Основание: Постановление Управления Федеральной антимонопольной службы по
Белгородской области о наложении штрафа от 22 ноября 2018 года № 331.

 

В соответствии с частью 1 статьи 32.2 КоАП РФ административный штраф должен
быть уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не
позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении
административного штрафа в законную силу либо со дня истечения срока
отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных статьей 31.5 КоАП РФ.

Согласно части 5 статьи 32.2 КоАП РФ при отсутствии документа,
свидетельствующего об уплате административного штрафа, и информации об
уплате административного штрафа в Государственной информационной системе
о государственных и муниципальных платежах, по истечении срока, указанного в
части 1 настоящей статьи, судья, орган, должностное лицо, вынесшие
постановление, направляют в течение десяти суток постановление о наложении
административного штрафа с отметкой о его неуплате судебному приставу-
исполнителю для исполнения в порядке, предусмотренном федеральным
законодательством. Кроме того, должностное лицо федерального органа
исполнительной власти, структурного подразделения или территориального
органа, иного государственного органа, рассмотревших дело об
административном правонарушении, либо уполномоченное лицо коллегиального
органа, рассмотревшего дело об административном правонарушении,



составляет протокол об административном правонарушении, предусмотренном
частью 1 статьи 20.25 КоАП РФ, в отношении лица, не уплатившего
административный штраф. Протокол об административном правонарушении,
предусмотренном частью 1 статьи 20.25 КоАП РФ, в отношении лица, не
уплатившего административный штраф по делу об административном
правонарушении, рассмотренному судьей, составляет судебный пристав-
исполнитель.

Согласно части 1 статьи 20.25 КоАП РФ Неуплата административного штрафа в
срок, влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы
неуплаченного административного штрафа, но не менее одной тысячи рублей,
либо административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные
работы на срок до пятидесяти часов.


