
 

 

 

 

 

 

 

 

РЕШЕНИЕ № 103м/17

 

«03» мая 2017 года                                                                                   г. Липецк

 

Резолютивная часть решения оглашена 03.05.2017.

Решение в полном объеме изготовлено 04.05.2017.

 

Комиссия Липецкого УФАС России по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд на территории Липецкой области в
составе:

председатель Комиссии – И.В. Поткина –руководитель управления;

заместитель председателя Комиссии - Т.Н. Ролдугина – начальник отдела контроля закупок и
торгов;

член Комиссии: О.И. Злобина — ведущий специалист-эксперт отдела контроля закупок и
торгов,

в присутствии представителей заказчика – администрации сельского поселения
Большеполянский сельсовет Тербунского муниципального района Липецкой области – <…>
(глава сельского поселения), <…> (доверенность от 02.05.2017),

рассмотрев жалобу ООО «Перспектива» на положения документации об электронном
аукционе на строительство сельского дома культуры на 100 мест в с. Большая Поляна
Тербунского района Липецкой области (реестровый номер <...> ) (далее- электронный
аукцион),

 

У С Т А Н О В И Л А:

 

В адрес Липецкого УФАС России 25.04.2017 поступила жалоба ООО «Перспектива» на
положения документации об электронном аукционе (заказчик - администрация сельского
поселения Большеполянский сельсовет Тербунского муниципального района Липецкой
области).



Жалоба подготовлена в соответствии с требованиями статьи 105 Федерального закона от
05.04.2013 № 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд" (далее – Закон о контрактной системе)
и подана в срок, установленный ст. 105 Закона о контрактной системе. В связи с этим жалоба
была принята Липецким УФАС России к рассмотрению.

Жалоба и сведения о времени и месте ее рассмотрения размещены Липецким УФАС России
на официальном сайте единой информационной системы в сфере закупок
http://zakupki.gov.ru  в разделе «жалобы».

ООО «Перспектива», извещенное о времени и месте рассмотрения жалобы надлежащим
образом, не направило своих представителей для участия в рассмотрении жалобы.

На заседании комиссии велась аудиозапись.

 

В жалобе ООО «Перспектива» указано, что аукционная документация, содержит ряд
нарушений, а именно:

1. заказчиком в проекте контракта не учтены положения ст. 37 Закона о контрактной системе
при установлении размера обеспечения исполнения контракта;

2. заказчиком в проекте контракта установлено, что срок действия банковской гарантии
должен превышать срок действия контракта не менее чем на один месяц. При этом, в п. 4.3.
проекта контракта установлено, что денежные средства, внесенные в качестве обеспечения
исполнения контракта, возвращаются подрядчику заказчиком при условии надлежащего
исполнения подрядчиком своих обязательств по контракту, в течение 10 рабочих дней со дня
получения Заказчиком соответствующего письменного требования подрядчика, чем вводит
участников закупки в заблуждение.

3. также в извещении о проведении электронного аукциона не указано требование о
предоставлении участниками свидетельства о допуске к определенным видам работ по
строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства,
которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства;

Представители заказчика по доводам жалобы пояснили, что нарушений Закона о
контрактной системе при утверждении документации об электронном аукционе допущено не
было, представили письменные возражения.

 

Рассмотрев жалобу и приложенные к ней материалы, а также другие документы (копии),
представленные сторонами, заслушав мнение представителей заказчика, Комиссия
Липецкого УФАС России установила следующее:

Документация об электронном аукционе  и извещение о проведении электронного аукциона
  размещены заказчиком на официальном сайте единой информационной системы в сфере
закупок http://zakupki.gov.ru.

 

1. Согласно пункту 6 части 5 статьи 63 Закона о контрактной системе в извещении о
проведении аукциона в электронной форме должны содержаться требования, предъявляемые
к участникам такого аукциона, и исчерпывающий перечень документов, которые должны быть
представлены участниками такого аукциона в соответствии с пунктом 1 части 1, частями 2 и
2.1 (при наличии таких требований) статьи 31 настоящего Федерального закона, а также
требование, предъявляемое к участникам такого аукциона в соответствии с частью 1.1 (при
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наличии такого требования) статьи 31 настоящего Федерального закона.

Как следует из пункта 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе при осуществлении
закупки заказчик устанавливает единые требования к участникам закупки о соответствии его
требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации к
лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся
объектом закупки.

Согласно пункту 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об
электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого
аукциона, должна содержать требования к содержанию, составу заявки на участие в таком
аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 настоящего Федерального закона и
инструкцию по ее заполнению. При этом не допускается установление требований, влекущих
за собой ограничение количества участников такого аукциона или ограничение доступа к
участию в таком аукционе.

В  соответствии с пунктом 2 части 5 статьи 66 Закона о контрактной системе в составе второй
части заявки участника закупки должны находить отражение в том числе документы,
подтверждающие соответствие его единым требованиям, указанным в пункте 1 части 1 статьи
31 Федерального закона.

Согласно системному толкованию указанных положений Закона участник закупки должен
соответствовать требованиям, устанавливаемым в соответствии с законодательством
Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставки товаров, выполнение работ,
оказание услуг в соответствии со спецификой и содержанием объекта закупки.

Как следует из части 3 статьи 52 Градостроительного кодекса Российской Федерации лицо,
осуществляющее строительство, вправе выполнять определенные виды работ по
строительству, реконструкции, капитальному ремонту объекта капитального строительства
самостоятельно при условии соответствия такого лица требованиям, предусмотренным
частью 2 настоящей статьи, и (или) с привлечением других соответствующих этим
требованиям лиц.

В соответствии с частью 3.1 статьи 52 Градостроительного кодекса Российской Федерации в
случае, если работы по организации строительства, реконструкции, капитальному ремонту
объектов капитального строительства (далее - работы по организации строительства)
включены в указанный в части 4 статьи 55.8 настоящего Кодекса перечень, лицо,
осуществляющее строительство такого объекта капитального строительства, должно иметь
выданное саморегулируемой организацией свидетельство о допуске к работам по
организации строительства.

Таким образом, условием допуска к участию в торгах в случае осуществления закупки на
выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объекта
капитального строительства, устанавливаемым в документации о торгах в соответствии с
положениями пункта 1 части 1 статьи 31, пункта 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной
системе должно являться обязательное наличие у участника закупки свидетельства о допуске
к работам по организации строительства с указанием конкретного вида работ по
организации строительства, соответствующего объекту закупки.

Комиссией Липецкого УФАС России установлено, что извещение о проведении электронного
аукциона содержит пункт «Требования к участникам: 1 Единые требования к участникам (в
соответствии с частью 1 Статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ) Требования содержатся в
прикрепленных файлах».

В ходе анализа документации об электронном аукционе установлено, что пункт 15 содержит,
в том числе, следующее условие:
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«участник закупки представляет выданное саморегулируемой организацией в соответствии с
перечнем, утвержденным Приказом Минрегиона России от 30.12.2009 № 624, свидетельство
(или копию) о допуске к строительным  работам, вид работ:

Раздел III.  Виды работ по строительству, реконструкции и капитальному ремонту.

33. Работы по организации строительства, реконструкции и капитального ремонта
привлекаемых застройщиком или заказчиком на основании договора юридическим лицом
или индивидуальным предпринимателем (генеральным подрядчиком):

33.3. Жилищно-гражданское строительство».

Таким образом, извещение о проведении электронного аукциона содержит (в виде
отсылочного требования «Требования содержатся в прикрепленных файлах») требование об
обязательном наличии у участника закупки свидетельства о допуске к работам по
организации строительства с указанием конкретного вида работ по организации
строительства, соответствующего объекту закупки.

Следовательно, требование, предусмотренное п. 6 ч. 5 ст. 63 Закона о контрактной системе,
заказчиком соблюдено.

 

2 . Согласно требованиям части 6 статьи 96 Закона о контрактной системе размер
обеспечения исполнения контракта должен составлять от пяти до тридцати процентов
начальной (максимальной) цены контракта, указанной в извещении об осуществлении
закупки. В случае, если начальная (максимальная) цена контракта превышает пятьдесят
миллионов рублей, заказчик обязан установить требование обеспечения исполнения
контракта в размере от десяти до тридцати процентов начальной (максимальной) цены
контракта, но не менее чем в размере аванса (если контрактом предусмотрена выплата
аванса).

В пункте 4.1 проекта контракта установлено: «Размер обеспечения Контракта составляет 30
(тридцать) % от начальной (максимальной) цены Контракта: ______________(___) руб. __ коп.».

В соответствии с частью 1 статьи 34 Закона о контрактной системе контракт заключается на
условиях, предусмотренных извещением об осуществлении закупки или приглашением
принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документацией о
закупке, заявкой, окончательным предложением участника закупки, с которым заключается
контракт, за исключением случаев, в которых в соответствии с Законом о контрактной
системе извещение об осуществлении закупки или приглашение принять участие в
определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документация о закупке, заявка,
окончательное предложение не предусмотрены.

В случае, если предложенная в заявке участника закупки цена снижена на двадцать пять и
более процентов по отношению к начальной (максимальной) цене контракта, участник
закупки, с которым заключается контракт, предоставляет обеспечение исполнения контракта
с учетом положений статьи 37 Закона о контрактной системе.

Согласно части 1 статьи 37 Закона о контрактной системе, если при проведении конкурса
или аукциона начальная (максимальная) цена контракта составляет более чем пятнадцать
миллионов рублей и участником закупки, с которым заключается контракт, предложена цена
контракта, которая на двадцать пять и более процентов ниже начальной (максимальной) цены
контракта, контракт заключается только после предоставления таким участником
обеспечения исполнения контракта в размере, превышающем в полтора раза размер
обеспечения исполнения контракта, указанный в документации о проведении конкурса или
аукциона, но не менее чем в размере аванса (если контрактом предусмотрена выплата
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аванса).

Требование статьи 37 Закона о контрактной системе обеспечивает механизм защиты
заказчика от действий недобросовестных участников закупки в случае необоснованного
снижения цены контракта такими участниками, и обязывают участников закупки
предоставлять повышенный размер обеспечения в случае снижения цены контракта более
чем на 25% от начальной максимальной цены контракта.

На заседании Комиссии установлено, что в пункте 25 аукционной документации заказчиком в
соответствии с Законом о контрактной системе предусмотрены антидемпинговые меры при
проведении электронного аукциона.

Кроме того, пунктом 4.10 проекта контракта установлено, что в случае, если предложенная
подрядчиком цена контракта снижена на двадцать пять и более процентов по отношению к
начальной (максимальной) цене контракта, указанной в документации об электронном
аукционе, подрядчик предоставляет обеспечение исполнения контракта с учетом положений
статьи 37 Закона о контрактной системе.

Таким образом, положения проекта контракта не противоречат нормам Закона о
контрактной системе.

 

3. В соответствии с ч. 3 ст. 96 Закона о контрактной системе   срок действия банковской
гарантии должен превышать срок действия контракта не менее чем на один месяц.

В ходе анализа проекта контракта, прилагаемого к документации об электронном аукционе,
установлено, что в нем установлен срок действия контракта до 31.12.2017.

При этом, согласно документации об электронном аукционе, заказчиком установлено
требование к банковской гарантии о том, что срок ее действия должен превышать срок
действия контракта не менее чем на один месяц.

Таким образом, установленный заказчиком срок действия контракта позволяет участникам
электронного аукциона предоставить банковскую гарантию, соответствующую требованиям
документации.

В силу ч. 27 ст. 34 Закона о контрактной системе в контракт включается обязательное условие
о сроках возврата заказчиком поставщику (подрядчику, исполнителю) денежных средств,
внесенных в качестве обеспечения исполнения контракта (если такая форма обеспечения
исполнения контракта применяется поставщиком (подрядчиком, исполнителем).

Комиссией Липецкого УФАС России установлено, что данное требование выполнено
заказчиком в п. 4.3 проекта контракта.

При таких обстоятельствах, приведенные заявителем в жалобе положения проекта контракта,
установлены заказчиком в соответствии с указанными требованиями Закона о контрактной
системе.

Руководствуясь ст. 99, ч. 8 ст. 106 Закона о контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд", административным 
регламентом Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной
функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного
органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии по
осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной службы, контрактного
управляющего, оператора электронной площадки при определении поставщиков
(подрядчиков, исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных нужд (утв.
Приказом ФАС России от 19.11.2014 № 727/14), Комиссия
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Р Е Ш И Л А:

 

1. Признать жалобу ООО «Перспектива» на положения документации об электронном
аукционе на положения документации об электронном аукционе на строительство сельского
дома культуры на 100 мест в с. Большая Поляна Тербунского района Липецкой области
(реестровый номер <...> ) необоснованной.

Решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех месяцев со дня его
вынесения.

 

 


