
РЕШЕНИЕ

по делу № 08/1429-16 о нарушении

                                                    законодательства об
осуществлении закупок                                                   

г. Севастополь

 

Резолютивная часть решения объявлена 13 июля 2016 года.

Решение изготовлено в полном объеме 18 июля 2016 года.

Комиссия по контролю в сфере закупок города федерального значения
Севастополя (далее – Комиссия) Управления Федеральной антимонопольной
службы по Республике Крым и городу Севастополь (далее – Управление) в
составе:

«.....»

в присутствии представителей:

Федерального государственного бюджетного учреждения «1472 Военно-Морской 
Клинический Госпиталь» Министерства Обороны Российской Федерации (далее -
Заказчик):«.....»

 рассмотрев жалобу общества с ограниченной ответственностью
«Многоотраслевая производственная компания «Гудвилл» (далее – Заявитель)
(вх. № 1376/09 от 06 июля 2016 года) на действия федерального государственного
бюджетного учреждения «1472 Военно-Морской  Клинический Госпиталь»
Министерства Обороны Российской Федерации (далее — Заказчик) при
проведении электронного аукциона на выполнение работ по техническому
обследованию помещений и выполнению проектных  решений под размещение
МРТ-аппарата с составлением проектно-сметной документацией, закупка 
№ 0374100000916000218  (далее – Аукцион), заслушав пояснения представителей
Заказчика, рассмотрев представленные сторонами материалы, в соответствии со
статьей 106 Федерального закона от 05 апреля 2013 года №44-ФЗ «О контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных
и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе), руководствуясь
Приказом ФАС России от 19 ноября 2014 года N 727/14 «Об утверждении
административного регламента Федеральной антимонопольной службы по
исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действия
(бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения,
специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее
членов, должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего,
оператора электронной площадки при определении поставщиков (подрядчиков,
исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее –
Административный регламент),



УСТАНОВИЛА:

Извещение о проведении Аукциона, аукционная документация, протоколы
заседаний аукционной комиссии размещены на официальном сайте
http://zakupki.gov.ru в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

Заявитель считает, что документация об аукционе содержит неправомерное
требование к участникам о наличии у участника Свидетельства о регистрации
электролаборатории.

Также, по мнению Заявителя, Заказчиком в документации об аукционе не
установлено требование к участникам о наличии у участника лицензии на
деятельность в области использования источников ионизирующего излучения.

Заказчик с доводами Заявителя не согласился по основаниям, изложенным в
представленных возражениях от 11 июля 2016 года вх. № 1089с на жалобу ООО
«Многоотраслевая производственная компания «Гудвилл» от 06 июля 2016 года.

Пояснения представителей Заказчика в ходе рассмотрения настоящей жалобы
подтверждают следующие обстоятельства.

В соответствии с частью 3 статьи 64 Закона о контрактной системе, документация
об электронном аукционе наряду с предусмотренной частью 1 настоящей статьи
информацией содержит требования к участникам такого аукциона, установленные
в соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований)
статьи 31 настоящего Федерального закона.

Пунктом 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе определено, что при
осуществлении закупки заказчик устанавливает единое требование к участникам
закупки о соответствии требованиям, установленным в соответствии с
законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку
товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки.

Кроме этого, согласно пункту 2 части 2 статьи 64 Закона о контрактной системе,
документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать требования к
содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с
частями 3 - 6 статьи 66 настоящего Федерального закона и инструкция по ее
заполнению. При этом не допускается установление требований, влекущих за
собой ограничение количества участников такого аукциона или ограничение
доступа к участию в таком аукционе.

В соответствии с пунктом 2 части 5 статьи 66 Закона о контрактной системе, вторая
часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать документы,
подтверждающие соответствие участника такого аукциона требованиям,
установленным пунктом 1 части 1, частями 2 и 2.1 статьи 31 (при наличии таких
требований) настоящего Федерального закона, или копии этих документов, а
также декларация о соответствии участника такого аукциона требованиям,
установленным пунктами 3 - 9 части 1 статьи 31 настоящего Федерального закона.

Заказчиком в документации об аукционе установлены требования к участникам, а
именно:

http://zakupki.gov.ru/
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a. соответствие участника электронного аукциона требованиям, установленным
в соответствии с законодательством Российской Федерации.

б) непроведение ликвидации участника электронного аукциона – юридического
лица и отсутствие решения арбитражного суда о признании участника
электронного аукциона – юридического лица или индивидуального
предпринимателя несостоятельным (банкротом) и об открытии конкурсного
производства;

в) неприостановление деятельности участника электронного аукциона в порядке,
установленном Кодексом Российской Федерации об административных
правонарушениях, на дату подачи заявки на участие в электронном аукционе;

г) отсутствие у участника электронного аукциона недоимки по налогам, сборам,
задолженности по иным обязательным платежам в бюджеты бюджетной системы
Российской Федерации (за исключением сумм, на которые предоставлены
отсрочка, рассрочка, инвестиционный налоговый кредит в соответствии с
законодательством Российской Федерации о налогах и сборах, которые
реструктурированы в соответствии с законодательством Российской Федерации,
по которым имеется вступившее в законную силу решение суда о признании
обязанности заявителя по уплате этих сумм исполненной или которые признаны
безнадежными к взысканию в соответствии с законодательством Российской
Федерации о налогах и сборах) за прошедший календарный год, размер которых
превышает двадцать пять процентов балансовой стоимости активов участника
закупки, по данным бухгалтерской отчетности за последний отчетный период

д) отсутствие у участника электронного аукциона – физического лица либо у
руководителя, членов коллегиального исполнительного органа или главного
бухгалтера юридического лица – участника электронного аукциона судимости за
преступления в сфере экономики (за исключением лиц, у которых такая судимость
погашена или снята), а также неприменение в отношении указанных физических
лиц наказания в виде лишения права занимать определенные должности или
заниматься определенной деятельностью, которые связаны с поставкой товара,
являющегося объектом осуществляемой закупки, и административного наказания
в виде дисквалификации;

е) отсутствие между участником электронного аукциона и Заказчиком конфликта
интересов, под которым понимаются случаи, при которых руководитель Заказчика,
член комиссии по осуществлению закупок, руководитель контрактной службы
Заказчика состоят в браке с физическими лицами, являющимися
выгодоприобретателями, единоличным исполнительным органом хозяйственного
общества (директором, генеральным директором, управляющим, президентом и
другими), членами коллегиального исполнительного органа хозяйственного
общества, руководителем (директором, генеральным директором) учреждения
или унитарного предприятия либо иными органами управления юридических лиц -
участников электронного аукциона, с физическими лицами, в том числе
зарегистрированными в качестве индивидуального предпринимателя, -
участниками электронного аукциона  либо являются близкими родственниками
(родственниками по прямой восходящей и нисходящей линии (родителями и
детьми, дедушкой, бабушкой и внуками), полнородными и неполнородными
(имеющими общих отца или мать) братьями и сестрами), усыновителями или
усыновленными указанных физических лиц;



ж) участник  электронного аукциона  не является офшорной компанией;

з) отсутствие в реестре недобросовестных поставщиков (подрядчиков,
исполнителей) информации об участнике электронного аукциона, в том числе
информации об учредителях, о членах коллегиального исполнительного органа,
лице, исполняющем функции единоличного исполнительного органа участника
электронного аукциона – юридического лица

В требованиях к составу и содержанию второй части заявки в документации об
аукционе Заказчиком установлены следующие требования:

б) документы (копии документов), подтверждающие соответствие участника
электронного аукциона требованиям, установленным в соответствии с
законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку
товара, выполнение работ, оказание услуг, являющихся объектом закупки:

- Копия Свидетельства о допуске к работам, которые оказывают влияние на
безопасность капитального ремонта (в соответствии с перечнем видов работ,
утвержденным приказом Минрегиона России от 30.12.2009 № 624.)

- Копия Свидетельства о регистрации электролаборатории (Приказ Министерства
энергетики РФ от 13 января 2003 г. N 6 "Об утверждении Правил технической
эксплуатации электроустановок потребителей". "Правила устройства
электроустановок (ПУЭ)")

- Копия Свидетельства СРО по проведению энергетического обследования в
соответствии с законодательством Российской Федерации (Федеральный закон от
23 ноября 2009 года N 261-ФЗ "Об энергосбережении и о повышении
энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные
законодательные акты Российской Федерации").

Согласно Приказу Министерства энергетики РФ от 13 января 2003 г. N 6 «Об
утверждении Правил технической эксплуатации электроустановок потребителей»
силовое электрооборудование подстанций, электрических сетей и
электроустановок Потребителя должно быть защищено от коротких замыканий и
нарушений нормальных режимов устройствами релейной защиты,
автоматическими выключателями или предохранителями и оснащено средствами
электроавтоматики и телемеханики в соответствии с установленными правилами.

В соответствии с пунктом 2.6.2. Правил технической эксплуатации
электроустановок потребителей, техническое обслуживание, испытания и
измерения устройств релейной защиты, автоматики и телемеханики (далее -
РЗАиТ) и их вторичных цепей должен осуществлять, как правило, персонал служб
релейной защиты, автоматики и измерений (лабораторий): центральной, местной
или электролаборатории Потребителя. Эта лаборатория должна пройти
регистрацию в управлении госэнергонадзора на право испытаний и измерений в
устройствах релейной защиты и автоматики. В тех случаях, когда в обслуживании
отдельных видов устройств РЗАиТ участвуют другие службы, между ними
разграничиваются зоны обслуживания и обязанности в соответствии с местными
инструкциями. Для обслуживания устройств РЗАиТ, установленных у Потребителя,
возможно привлечение специализированных организаций.



Предметом контракта является выполнение работ по техническому обследованию
помещений и выполнению проектных решений под размещение МРТ- аппарата с
составлением проектно-сметной документацией для нужд  ФГБУ «1472 ВМКГ»
Минобороны России.

В техническом задании документации об аукционе не содержатся виды работ по
техническому обслуживанию, испытанию и измерению устройств релейной
защиты, автоматики и телемеханики и их вторичных цепей. 

Таким образом, Заказчиком в документации об аукционе неправомерно
установлены требования к участникам закупки о наличии Свидетельства о
регистрации электролаборатории и предоставлении его копии во второй части
заявки на участие в аукционе, что нарушает требования пункта 1 части 1 статьи 31,
пункта 2 части 1 статьи 64  Закона о контрактной системе.

Согласно пункту 39 статьи 12 Федерального закона от 04 мая 2011 N 99-ФЗ «О
лицензировании отдельных видов деятельности» лицензированию подлежит
деятельность в области использования источников ионизирующего излучения
(генерирующих) (за исключением случая, если эти источники используются в
медицинской деятельности).

К источникам ионизирующего излучения, используемым в медицинской
деятельности относятся рентгеновские аппараты.

Предметом закупки является выполнение работ по техническому обследованию
помещений и выполнению проектных  решений под размещение МРТ-аппарата с
составлением проектно-сметной документацией.

Магнитно-резонансная томография является медицинским диагностическим
методом, который создает изображение тканей  и органов человеческого тела с
использованием принципа ядерного магнитного резонанса. Ядерный магнитный
резонанс (ЯМР) – резонансное поглощение электромагнитных волн атомными
ядрами, происходящее при изменении ориентации векторов их собственных
моментов количества движения (спинов). ЯМР возникает в образцах, помещенных в
сильное постоянное магнитное поле, при одновременном воздействии на них
слабого переменного электромагнитного поля радиочастотного
диапазона. Следовательно, магнито-резонансный томограф не является
источником ионизирующего излучения. Таким образом, довод Заявителя не нашел
своего подтверждения. В ходе проведения внеплановой проверки, в соответствии
со статьей 99 Закона о контрактной системе, Комиссией было установлено
следующее. Согласно пункту 2 части 2 статьи 64 Закона о контрактной системе,
документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать требования к
содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с
частями 3 - 6 статьи 66 настоящего Федерального закона и инструкция по ее
заполнению. При этом не допускается установление требований, влекущих за
собой ограничение количества участников такого аукциона или ограничение
доступа к участию в таком аукционе.

В соответствии с частью 3 статьи 66 Закона о контрактной системе, при
заключении контракта на выполнение работы или оказание услуги, для выполнения
или оказания которых используется товар первая часть заявки на участие в



электронном аукционе должна содержать следующую информацию:

2) согласие участника такого аукциона на выполнение работы или оказание услуги
на условиях, предусмотренных документацией о таком аукционе, при проведении
такого аукциона на выполнение работы или оказание услуги;

3) при заключении контракта на выполнение работы или оказание услуги, для
выполнения или оказания которых используется товар:

а) согласие, предусмотренное пунктом 2 настоящей части, в том числе согласие
на использование товара, в отношении которого в документации о таком аукционе
содержится указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при
наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при
наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные
образцы (при наличии), наименование страны происхождения товара, либо
согласие, предусмотренное пунктом 2 настоящей части, указание на товарный
знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при
наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии),
полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии),
наименование страны происхождения товара и, если участник такого аукциона
предлагает для использования товар, который является эквивалентным товару,
указанному в данной документации, конкретные показатели товара,
соответствующие значениям эквивалентности, установленным данной
документацией, при условии содержания в ней указания на товарный знак (его
словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии),
фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели
(при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны
происхождения товара, а также требование о необходимости указания в заявке
на участие в таком аукционе на товарный знак (его словесное обозначение) (при
наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при
наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные
образцы (при наличии), наименование страны происхождения товара;

б) согласие, предусмотренное пунктом 2 настоящей части, а также конкретные
показатели используемого товара, соответствующие значениям, установленным
документацией о таком аукционе, и указание на товарный знак (его словесное
обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное
наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при
наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны
происхождения товара.

Заказчиком в документации об аукционе установлено следующее требование к
содержанию и составу первой части заявки на участие в аукционе:

Первая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать
следующую информацию:

а) согласие участника электронного аукциона на поставку товара в случае, если
этот участник предлагает для поставки товар, в отношении которого в
документации об электронном аукционе содержится указание на товарный знак
(его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии),
фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели



(при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны
происхождения товара, и (или) участник электронного аукциона предлагает для
поставки товар, который является эквивалентным товару, указанному в
документации об электронном аукционе, конкретные показатели товара,
соответствующие значениям эквивалентности, установленным документацией об
электронном аукционе;

Первая часть заявки на участие в электронном аукционе может содержать эскиз,
рисунок, чертеж, фотографию, иное изображение товара, на поставку которого
заключается государственный контракт.

Таким образом, в действиях Заказчика усматривается нарушение пункта 2 части 1
статьи 64 Закона о контрактной системе, в части установление требований, к
составу и содержанию первых частей заявок, несоответствующих требованиям 
Закона о контрактной системе.

Исследовав представленные материалы, руководствуясь статьей 106 Закона о
контрактной системе, Административным регламентом, Комиссия Управления

Р Е Ш И Л А:

1. Признать жалобу «Многоотраслевая производственная компания «Гудвилл»
(вх. № 1376/09 от 06 июля 2016 года) на действия федерального государственного
бюджетного учреждения «1472 Военно-Морской  Клинический Госпиталь»
Министерства Обороны Российской Федерации при проведении электронного
аукциона на выполнение работ по техническому обследованию помещений и
выполнению проектных  решений под размещение МРТ-аппарата с составлением
проектно-сметной документацией, закупка  № 0374100000916000218,  обоснованной
по первому доводу.

2. Признать в действиях Заказчика нарушение пункта 1 части 1 статьи 31 Закона о
контрактной системе, в части установления требования к участникам о наличии у
участника Свидетельства о регистрации электролаборатории.

3. Признать в действиях Заказчика нарушение пункта 2 части 1 статьи 64 Закона о
контрактной системе, в части установление требований, к составу и содержанию
первых частей заявок, несоответствующих требованиям  Закона о контрактной
системе.

4. Выдать Заказчику, обязательное для исполнения предписание об устранении
нарушений законодательства Российской Федерации о контрактной системе в
сфере закупок.

5. Передать материалы дела уполномоченному должностному лицу Крымского
УФАС России для рассмотрения вопроса о наличии в действиях Заказчика
признаков административного правонарушения.

 

[1] Участник электронного аукциона считается соответствующим установленному
требованию в случае, если им в установленном порядке подано заявление об
обжаловании указанных недоимки, задолженности и решение по такому



заявлению на дату рассмотрения заявки на участие в электронном аукционе не
принято.
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