
Исх. АЯ-04/3262 от 13.03.2020

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике
Татарстан (далее – Управление) по рассмотрению жалоб на действия комиссий
заказчиков, деятельность которых регламентирована Федеральным законом от
18.07.2011г. №223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами
юридических лиц» (далее – Комиссия) в составе:

Председатель Комиссии: <…> – [должностное лицо]

Члены Комиссии: <…> – [должностное лицо]

<…> – [должностное лицо]

в присутствии представителя заказчика Федерального государственного
автономного образовательного учреждения высшего профессионального
образования «Казанский (Приволжский) Федеральный университет» (ИНН
1655018018) (далее – ФГАОУ ВО «К(П)ФУ» – <…> (доверенность от 13.01.2020г. №01-
20/10), в отсутствии представителей заявителя – ООО «ТД БФДБ» о времени и месте
рассмотрения жалобы уведомленного надлежащим образом, рассмотрев
жалобу (вх. № 2562/ж от 28.02.2020г.) на действия заказчика, при проведении
закупки с номером извещения № 32008876522, на предмет: поставка термобумаги,

УСТАНОВИЛА:

13 февраля 2020 года на официальном сайте www.zakupki.gov.ru было размещено
извещение № 32008876522 о проведении открытого аукциона в электронной форме,
на предмет: поставка термобумаги.

Начальная (максимальная) цена контракта 1192548,00 рублей.

По мнению заявителя,  в действиях заказчика, при проведении закупки,
содержится нарушение норм действующего законодательства.

В соответствии с частью 10 статьи 3 Федерального закона от 18.07.2011 N 223-ФЗ "О
закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц" (далее -
Закон о закупках) любой участник закупки вправе обжаловать в антимонопольном
органе в порядке, установленном статьей 18.1 Федерального закона от 26 июля
2006 года N 135-ФЗ «О защите конкуренции», с учетом особенностей,
установленных настоящей статьей, действия (бездействие) заказчика, комиссии
по осуществлению закупок, оператора электронной площадки при закупке
товаров, работ, услуг, если такие действия (бездействие) нарушают права и
законные интересы участника закупки. Обжалование осуществляется в
следующих случаях:

1) осуществление заказчиком закупки с нарушением требований настоящего
Федерального закона и (или) порядка подготовки и (или) осуществления закупки,
содержащегося в утвержденном и размещенном в единой информационной
системе положении о закупке такого заказчика;

2.1) нарушение оператором электронной площадки при осуществлении закупки
товаров, работ, услуг требований, установленных настоящим Федеральным
законом;



3) неразмещение в единой информационной системе положения о закупке,
изменений, внесенных в указанное положение, информации о закупке, информации
и документов о договорах, заключенных заказчиками по результатам закупки, а
также иной информации, подлежащей в соответствии с настоящим Федеральным
законом размещению в единой информационной системе, или нарушение сроков
такого размещения;

4) предъявление к участникам закупки требований, не предусмотренных
документацией о конкурентной закупке;

5) осуществление заказчиками закупки товаров, работ, услуг в отсутствие
утвержденного и размещенного в единой информационной системе положения о
закупке и без применения положений Федерального закона от 5 апреля 2013 года
N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд", предусмотренных частью
8.1 настоящей статьи, частью 5 статьи 8 настоящего Федерального закона,
включая нарушение порядка применения указанных положений;

6) неразмещение в единой информационной системе информации или
размещение недостоверной информации о годовом объеме закупки, которую
заказчики обязаны осуществить у субъектов малого и среднего
предпринимательства.

Согласно абзацу 2 части 2 Разъяснений ФАС России от 23.01.2018 г. «О
рассмотрении жалоб на действия (бездействие) заказчика при закупке товаров,
работ, услуг» по правилам ст. 18.1 Закона о защите конкуренции жалоба может
быть подана либо лицом, подавшим заявку на участие в торгах, либо лицом, не
подавшим заявку на участие в торгах в случае, если обжалуется порядок
размещения информации о проведении торгов либо порядок подачи заявок на
участие в торгах.

Данная жалоба рассматривается в соответствии с пунктом 1 части 10 статьи 3
Закона о закупках, а именно осуществление заказчиком закупки с нарушением
требований настоящего Федерального закона и (или) порядка подготовки и (или)
осуществления закупки, содержащегося в утвержденном и размещенном в
единой информационной системе положении о закупке такого заказчика.

В соответствии с указанными положениями Закона о защите конкуренции, а также
Разъяснениями ФАС России, Комиссия установила, что жалоба заявителя
подлежит рассмотрению в рамках статьи 18.1 Федерального закона от 26.07.2006
N 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции), по
правилам которой  антимонопольный орган рассматривает жалобы на действия
(бездействие) юридического лица, организатора торгов, оператора электронной
площадки, конкурсной комиссии или аукционной комиссии при организации и
проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов либо в случае,
если торги, проведение которых является обязательным в соответствии с
законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися, а также
при организации и проведении закупок в соответствии с Федеральным законом от
18.07.2011 г. N 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами
юридических лиц» (далее – Закон о закупках), за исключением жалоб,
рассмотрение которых предусмотрено законодательством Российской
Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для



обеспечения государственных и муниципальных нужд.

Комиссия Татарстанского УФАС России по результатам рассмотрения доводов
заявителя на действия заказчика и позиции заказчика, изучения документации
приходит к следующим выводам.

Относительно довода о том, что заказчик незаконно отклонил заявку заявителя при
проведении закупки с номером извещения № 32008876522.

Заявка общества с ограниченной ответственностью «ТД БФДБ» ООО «ТД БФДБ»
была отклонена на основании пункта 3 части 1.4.1.2. документации о конкурентной
закупке путем проведения аукциона в электронной форме, ввиду содержания в
первой части заявки на участие в аукционе в электронной форме сведений об
участнике аукциона.

Согласно подпункту 1.1.1.1. Раздела I документации о конкурентной закупке путем
проведения аукциона в электронной форме на поставку   термобумаги,
документация об аукционе в электронной форме (далее – аукцион, аукцион в
электронной форме) подготовлена на основании Федерального закона от 18 июля
2011 года №223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами
юридических лиц» (далее – Закон №223-ФЗ) и «Положением о закупках КФУ».

Пунктами 1, 3 части 10 статьи 4 Закона №223-ФЗ, что в документации о закупке
должны быть указаны сведения, определенные положением о закупке, в том числе
требования к безопасности, качеству, техническим характеристикам,
функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, работы,
услуги, к размерам, упаковке, отгрузке товара, к результатам работы,
установленные заказчиком и предусмотренные техническими регламентами в
соответствии с законодательством Российской Федерации о техническом
регулировании, документами, разрабатываемыми и применяемыми в
национальной системе стандартизации, принятыми в соответствии с
законодательством Российской Федерации о стандартизации, иные требования,
связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемой
работы, оказываемой услуги потребностям заказчика, а также требования к
описанию участниками закупки поставляемого товара, который является
предметом закупки, его функциональных характеристик (потребительских
свойств), его количественных и качественных характеристик, требования к
описанию участниками закупки выполняемой работы, оказываемой услуги,
которые являются предметом закупки, их количественных и качественных
характеристик; требования к содержанию, форме, оформлению и составу заявки
на участие в закупке.

Согласно пункту 10 Положением о закупках КФУ, заявки на участие в конкурентной
закупке представляются согласно требованиям к содержанию, оформлению и
составу заявки на участие в закупке, указанным в документации о закупке в
соответствии с настоящим Положением о закупках. Форма заявки на участие в
запросе котировок в электронной форме устанавливается в извещении о
проведении запроса котировок в соответствии с настоящим Положением о
закупках. Документацией о закупке может быть предусмотрено предоставление в
составе заявки на участие в закупке документов, подтверждающих соответствие
участника закупки требованиям, установленным документацией о закупке.



В соответствии с частью 19 статьи 3.4 Закона о закупках заявка на участие в
конкурсе в электронной форме, аукционе в электронной форме, запросе
предложений в электронной форме состоит из двух частей и ценового
предложения. Заявка на участие в запросе котировок в электронной форме
состоит из одной части и ценового предложения. Первая часть заявки на участие в
конкурсе в электронной форме, аукционе в электронной форме, запросе
предложений в электронной форме должна содержать описание поставляемого
товара, выполняемой работы, оказываемой услуги, которые являются предметом
закупки в соответствии с требованиями документации о закупке. При этом не
допускается указание в первой части заявки на участие в конкурентной закупке
сведений об участнике конкурса, аукциона или запроса предложений и о его
соответствии единым квалификационным требованиям, установленным в
документации о конкурентной закупке.

В пункте 3 части 1.4.1.2 документации указано:

Комиссия в срок, установленный в документации о закупке, проверяет первые
части заявок на участие в аукционе в электронной форме на соответствие
требованиям, установленным документацией об аукционе в электронной форме в
отношении закупаемых товаров (работ, услуг).

По результатам рассмотрения первых частей заявок на участие в аукционе в
электронной форме комиссия принимает решение о допуске участника закупки к
участию в аукционе в электронной форме или об отказе в допуске к участию в
таком аукционе в электронной форме.

При этом участник закупки не допускается к участию в аукционе в электронной
форме в случае:

1) непредоставления документов, определенных документацией о закупке, либо
наличия в таких документах недостоверных сведений о товарах (работах, услугах),
в целях поставки (выполнения, оказания) которых осуществляется закупка;

2) несоответствия заявки на участие в закупке требованиям документации о
закупке или требованиям, установленным в извещении о проведении закупки в том
числе:

при несоответствии предлагаемого к поставке (выполнении, оказании) товара
(работы, услуги) требованиям Технического задания.

3) содержания в первой части заявки на участие в аукционе в электронной форме,
сведений об участнике аукциона и (или) о ценовом предложении.

Проанализировав заявку на участие в электронном аукционе в электронной форме
№32008876522 (от ООО «ТД БФДБ») Комиссией установлено, что в указанной заявке
присутствуют сведения об участнике аукциона, что нарушает положения части 19
статьи 3.4 Закона о закупках и положения документации о конкурентной закупке
путем проведения аукциона в электронной форме на поставку термобумаги.

Следовательно, заказчик правомерно отклонил заявку заявителя.

Комиссия признала довод заявителя необоснованным.



Относительно довода заявителя о том, что заказчиком не установлены
надлежащим образом требования к форме заявки.

Согласно жалобе заявителя действия Заказчика противоречат пункту 10
Положения о закупке и нарушают требования пунктов 1, 3 части 10 статьи 4 Закон о
закупках.

В соответствии с частью 1,2 статьи 17 Федерального закона от 26.07.2006г. № 135-
ФЗ «О Защите конкуренции» (далее - Закон о защите конкуренции) запрещаются
действия, которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению или
устранению конкуренции, а также ограничивающие доступ к участию в торгах.

Согласно пункту 10 Положением о закупках КФУ, заявки на участие в конкурентной
закупке представляются согласно требованиям к содержанию, оформлению и
составу заявки на участие в закупке, указанным в документации о закупке в
соответствии с настоящим Положением о закупках. Форма заявки на участие в
запросе котировок в электронной форме устанавливается в извещении о
проведении запроса котировок в соответствии с настоящим Положением о
закупках. Документацией о закупке может быть предусмотрено предоставление в
составе заявки на участие в закупке документов, подтверждающих соответствие
участника закупки требованиям, установленным документацией о закупке.

Разделом III. Формы документов для заполнения участниками аукциона в
электронной форме Документации о закупке установлена Форма заявки на
участие в аукционе в электронной форме.

Согласно подпункту в) пункта 1 указанной формы: «а также применимые к данному
аукциону в электронной форме законодательство и нормативные правовые акты,
____________________________ (фирменное наименование Участника закупки,
организационно-правовая форма),  в лице _______________________, (наименование
должности руководителя и его Ф.И.О.) действующего на основании
___________________________, подачей настоящей заявки сообщает о согласии
участвовать в данном аукционе в электронной форме на условиях, изложенных в
настоящей документации об аукционе в электронной форме и поставить товары в
соответствии с нашим предложением, указанным в Приложении № ___ «Описание
предлагаемого товара».

Таким образом, заказчиком надлежащим образом установлены требования к
форме заявки. Вместе с тем учитывая положения пункта 3 части 1.4.1.2
документации, участник аукциона не должен заполнять сведения о фирменном
наименовании Участника закупки, организационно-правовой формы,
представленной в документации о конкурентной закупке.

Пунктами 1 и 3 части 10 статьи 4 Закона о закупках установлено, что в
документации о конкурентной закупке должны быть указаны требования к
безопасности, качеству, техническим характеристикам, функциональным
характеристикам (потребительским свойствам) товара, работы, услуги, к
размерам, упаковке, отгрузке товара, к результатам работы, установленные
заказчиком и предусмотренные техническими регламентами в соответствии с
законодательством Российской Федерации о техническом регулировании,
документами, разрабатываемыми и применяемыми в национальной системе
стандартизации, принятыми в соответствии с законодательством Российской



Федерации о стандартизации, иные требования, связанные с определением
соответствия поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги
потребностям заказчика. Если заказчиком в документации о закупке не
используются установленные в соответствии с законодательством Российской
Федерации о техническом регулировании, законодательством Российской
Федерации о стандартизации требования к безопасности, качеству, техническим
характеристикам, функциональным характеристикам (потребительским
свойствам) товара, работы, услуги, к размерам, упаковке, отгрузке товара, к
результатам работы, в документации о закупке должно содержаться обоснование
необходимости использования иных требований, связанных с определением
соответствия поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги
потребностям заказчика и требования к описанию участниками такой закупки
поставляемого товара, который является предметом конкурентной закупки, его
функциональных характеристик (потребительских свойств), его количественных и
качественных характеристик, требования к описанию участниками такой закупки
выполняемой работы, оказываемой услуги, которые являются предметом
конкурентной закупки, их количественных и качественных характеристик.

Комиссия проанализировав документацию конкурентной закупки, установлено, что
заказчиком не нарушены требования статьи 4 Закона о закупках, так как
Приложением №1 к Документации установлены требования к безопасности,
качеству, техническим характеристикам, функциональным характеристикам
(потребительским свойствам) товара, работы, услуги, к размерам, упаковке,
отгрузке товара, к результатам работы, установленные заказчиком и
предусмотренные техническими регламентами в соответствии с
законодательством Российской Федерации о техническом регулировании,
документами, разрабатываемыми и применяемыми в национальной системе
стандартизации, принятыми в соответствии с законодательством Российской
Федерации о стандартизации, иные требования, связанные с определением
соответствия поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги
потребностям заказчика. Если заказчиком в документации о закупке не
используются установленные в соответствии с законодательством Российской
Федерации о техническом регулировании, законодательством Российской
Федерации о стандартизации требования к безопасности, качеству, техническим
характеристикам, функциональным характеристикам (потребительским
свойствам) товара, работы, услуги, к размерам, упаковке, отгрузке товара, к
результатам работы, в документации о закупке должно содержаться обоснование
необходимости использования иных требований, связанных с определением
соответствия поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги
потребностям заказчика и требования к описанию участниками такой закупки
поставляемого товара, который является предметом конкурентной закупки, его
функциональных характеристик (потребительских свойств), его количественных и
качественных характеристик, требования к описанию участниками такой закупки
выполняемой работы, оказываемой услуги, которые являются предметом
конкурентной закупки, их количественных и качественных характеристик.

Следовательно, Комиссия признала довод заявителя необоснованным.

На основании вышеизложенного, руководствуясь статьей 18.1 Федерального
закона от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции», Комиссия



 РЕШИЛА:

Признать жалобу ООО «ТД БФДБ» (вх. № 2562/ж от 28.02.2020г.) на действия
заказчика, а именно: ФГАОУ ВО «К(П)ФУ», при проведении закупки с номером
извещения № 32008876522, на предмет: поставка термобумаги, необоснованной.

Решение Комиссии может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев со дня его принятия.

Председатель Комиссии: <…> – [должностное лицо]
Члены Комиссии: <…> – [должностное лицо]

<…> – [должностное лицо]

 


