
Исх. №АЯ-04/9387 от 17.07.2020 г.

Комиссией Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике
Татарстан по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд:

Заместитель Председателя Комиссии: <…> – [должностное лицо]

Члены Комиссии: <…> – [должностное лицо]

<…> – [должностное лицо]

в присутствии представителя Заказчика ГОСУДАРСТВЕННОЕ АВТОНОМНОЕ
ОБЩЕОБРАЗОВАТЕЛЬНОЕ УЧРЕЖДЕНИЕ "ШКОЛА ИННОПОЛИС" – <…> –
[должностное лицо] (доверенность №2 от 10.07.2020 г.), в отсутствие заявителя ООО
«Альфа Спецтехнолоджи» о месте и времени рассмотрения жалоб извещенного
надлежащим образом, рассмотрев жалобы заявителя ООО «Альфа
Спецтехнолоджи» (вх. № 9319/ж, 9320/ж от 07.07.2020г.) на действия заказчика -
ГОСУДАРСТВЕННОЕ АВТОНОМНОЕ ОБЩЕОБРАЗОВАТЕЛЬНОЕ УЧРЕЖДЕНИЕ "ШКОЛА
ИННОПОЛИС" при проведении закупок № 1011500001420000010 на предмет:
«Оказание услуг по охране здания и прилегающей территории (ул. Парковая, д.
22)», №1011500001420000011 на предмет: «Оказание услуг по охране зданий и
прилегающей территории (Квантовый бульвар, д. 2, д. 3)»

У С Т А Н О В И Л А:

Извещения о проведении электронных аукционов № 1011500001420000010, №
1011500001420000011 опубликованы на официальном сайте Российской Федерации
для размещения информации о размещении заказов www.zakupki.gov.ru
11.06.2020г.

Заказчик – ГОСУДАРСТВЕННОЕ АВТОНОМНОЕ ОБЩЕОБРАЗОВАТЕЛЬНОЕ
УЧРЕЖДЕНИЕ "ШКОЛА ИННОПОЛИС".

Начальная (максимальная) цена контракта по извещению №1011500001420000010 
 – 734 400,00 руб.

Начальная (максимальная) цена контракта по извещению №1011500001420000011 
 – 1 036 800,00 руб.

Суть жалобы: по мнению заявителя, закупки проводятся с нарушениями норм
действующего законодательства.

Комиссия Татарстанского УФАС России по результатам рассмотрения доводов
заявителя на действия и позиции заказчика, изучения документации электронного
аукциона приходит к следующим выводам.

Относительно доводов заявителя о необоснованном признании победителем
закупки участника ООО «ЧОО «Альфа» ввиду отсутствия у организации лицензии
на осуществление охранной деятельности и предоставления недействующего
решения об одобрении совершения сделки.

Частью 1 статьи 12 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных



и муниципальных нужд» установлено, что государственные органы, органы
управления государственными внебюджетными фондами, муниципальные органы,
казенные учреждения, иные юридические лица в случаях, установленных
настоящим Федеральным законом, при планировании и осуществлении закупок
должны исходить из необходимости достижения заданных результатов
обеспечения государственных и муниципальных нужд.

Следовательно, основной задачей законодательства, устанавливающего порядок
проведения торгов, является не столько обеспечение максимально широкого
круга участников закупок, сколько выявление в результате торгов лица, исполнение
контракта которым в наибольшей степени будет отвечать целям эффективности и
результативности обеспечения государственных и муниципальных нужд.

В соответствии с пунктами 1, 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать следующую
информацию:

1) наименование и описание объекта закупки и условия контракта в соответствии
со статьей 33 настоящего Федерального закона, в том числе обоснование
начальной (максимальной) цены контракта, начальных цен единиц товара, работы,
услуги;

2) требования к содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в
соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 настоящего Федерального закона и
инструкция по ее заполнению. При этом не допускается установление требований,
влекущих за собой ограничение количества участников такого аукциона или
ограничение доступа к участию в таком аукционе.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе при
осуществлении закупки заказчик устанавливает единые требования к участникам
закупки, в том числе соответствие требованиям, установленным в соответствии с
законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку
товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки.

Согласно пункту 6 части 5 статьи 63 Закона о контрактной системе в извещении о
проведении аукциона в электронной форме должны содержаться требования,
предъявляемые к участникам такого аукциона, и исчерпывающий перечень
документов, которые должны быть представлены участниками такого аукциона в
соответствии с пунктом 1 части 1, частями 2 и 2.1 (при наличии таких требований)
статьи 31 настоящего Федерального закона, а также требование, предъявляемое
к участникам такого аукциона в соответствии с частью 1.1 (при наличии такого
требования) статьи 31 настоящего Федерального закона.

Аналогичные требования к участнику закупки должны находить отражение в
документации об аукционе в силу части 3 статьи 64 Закона о контрактной системе.

Согласно пункту 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация
об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о
проведении такого аукциона, должна содержать требования к содержанию,
составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи
66 настоящего Федерального закона и инструкцию по ее заполнению. При этом не



допускается установление требований, влекущих за собой ограничение
количества участников такого аукциона или ограничение доступа к участию в
таком аукционе.

В соответствии с пунктом 2 части 5 статьи 66 Закона о контрактной системе в
составе второй части заявки участника закупки должны находить отражение, в том
числе документы, подтверждающие соответствие его единым требованиям,
указанным в пункте 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе.

Согласно системному толкованию указанных положений Закона о контрактной
системе участник закупки должен соответствовать требованиям,
устанавливаемым в соответствии с законодательством Российской Федерации к
лицам, осуществляющим поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг в
соответствии со спецификой и содержанием объекта закупки.

Согласно части 1 статьи 69 Закона о контрактной системе аукционная комиссия
рассматривает вторые части заявок на участие в электронном аукционе,
информацию и электронные документы, направленные заказчику оператором
электронной площадки в соответствии с частью 19 статьи 68 настоящего
Федерального закона, в части соответствия их требованиям, установленным
документацией о таком аукционе.

Согласно пункту 1 части 6 статьи 69 Закона о контрактной системе заявка на
участие в электронном аукционе признается не соответствующей требованиям,
установленным документацией о таком аукционе, в случае:

непредставления документов и информации, которые предусмотрены частью 11
статьи 24.1, частями 3 или 3.1, 5, 8.2 статьи 66 настоящего Федерального закона,
несоответствия указанных документов и информации требованиям, установленным
документацией о таком аукционе, наличия в указанных документах недостоверной
информации об участнике такого аукциона на дату и время окончания срока
подачи заявок на участие в таком аукционе.

В соответствии с частью 7 статьи 69 Закона о контрактной системе принятие
решения о несоответствии заявки на участие в электронном аукционе
требованиям, установленным документацией о таком аукционе, по основаниям, не
предусмотренным частью 6 настоящей статьи, не допускается. Заявка на участие
в электронном аукционе не может быть признана не соответствующей
требованиям, установленным документацией о таком аукционе, в связи с
отсутствием в ней информации и электронных документов, предусмотренных
пунктом 5 части 5 статьи 66 настоящего Федерального закона, а также пунктом 6
части 5 статьи 66 настоящего Федерального закона, за исключением случая
закупки товаров, работ, услуг, в отношении которых установлен запрет,
предусмотренный статьей 14 настоящего Федерального закона.

В соответствии с частью 10 статьи 69 Закона о контрактной системе участник
электронного аукциона, который предложил наиболее низкую цену контракта,
наименьшую сумму цен единиц товара, работы, услуги и заявка на участие в таком
аукционе которого соответствует требованиям, установленным документацией о
нем, признается победителем такого аукциона.

Таким образом, действующим законодательством о контрактной системе строго



регламентирован порядок определения поставщика при проведении закупки в
форме проведения электронного аукциона, определены исчерпывающие
основания для отклонения и признании заявок участников закупки
несоответствующими требованиям, установленными положениями действующего
законодательства и документации заказчика.

В соответствии с протоколами подведения итогов электронных аукционов от
22.06.2020г. победителем по аукционам признан участник "ЧАСТНАЯ ОХРАННАЯ
ОРГАНИЗАЦИЯ "АЛЬФА" с ценовым предложением по извещению №
1011500001420000010 - 389 232,00 руб., по извещению № 1011500001420000011 - 549
504,00 руб.

Аукционной документацией (Раздел 1.5. Требования к участникам закупки.)
установлено требование о соответствии требованиям, установленным в
соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам,
осуществляющим оказание услуг, являющихся объектом закупки, а именно:

наличие действующей лицензии на осуществление частной охранной
деятельности, предусмотренной ст. 11 Закона Российской Федерации от
11.03.1992г. №2487-1 «О частной детективной и охранной деятельности в
Российской Федерации», в соответствии с требованиями п. 32 ч. 1 ст. 12
Федерального закона от 04.05.2011г. №99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов
деятельности».

В составе заявки участника ООО «ЧОО «Альфа» была приложена выписка из
ЕГРЮЛ, в которой была указана информация об имеющихся лицензиях, включая
сведения о номере лицензий, дате лицензий, сроках действия лицензий, видах
лицензируемой деятельности, наименовании лицензирующего органа.

Актуальность указанных сведений была проверена Заказчиком с использованием
сервиса «Предоставление сведений из ЕГРЮЛ/ЕГРИП»
(https://egrul.nalog.ru/index.html), представленном на официальном сайте
Федеральной налоговой службы Российской Федерации. К материалам дела
приобщена выписка ЕГРЮЛ на дату рассмотрения заявки, подписанная усиленной
квалифицированной ЭЦП МРИ ФНС.

В соответствии с ч. 28.3 Приказа МВД России от 29.09.2011 г. N 1039 "Об
утверждении административных регламентов Министерства внутренних дел
Российской Федерации по предоставлению государственных услуг по выдаче
лицензии на частную детективную (сыскную) деятельность, лицензии на частную
охранную деятельность и удостоверения частного охранника" сведения о выдаче,
продлении, приостановлении, возобновлении либо аннулировании лицензии
подлежат предоставлению в ФНС России для внесения записи в Единый
государственный реестр юридических лиц в форме электронного документа в
порядке, установленном Правительством Российской Федерации.

Учитывая, что в перечне лицензий, указанных в выписке ЕГРЮЛ участника, были
указаны сведения о наличии лицензии на частную охранную деятельность,
соответствующей требованиям документации о закупках, участник закупки имел
действующую лицензию на осуществление охранной деятельности.

Таким образом, заявка ООО «ЧОО «Альфа» соответствовала установленным



требованиям аукционной документации заказчика.

Действия заказчика при рассмотрении заявок и проведении процедуры
электронного аукциона были осуществлены в рамках требований действующего
законодательства о контрактной системе.

Довод заявителя признан необоснованным.

Заявителем в жалобе указано о представлении признанным победителем в
составе заявок решения об одобрении совершения крупной сделки (решение
единственного Участника ООО "ЧОО "Альфа" от 05.10.2017 г. N 2 об одобрении
совершении крупных сделок), не удовлетворяющего требованиям действующего
законодательства Российской Федерации, а именно в предоставленном решении
не содержался срок, в течение которого оно действительно. В связи с отсутствием
указанной информации исходя из части 3 статьи 46 Федерального закона от
08.02.1998 N 14-ФЗ "Об обществах с ограниченной ответственностью" срок
действия указанного решения составляет один год, ввиду чего на момент
окончания подачи заявок срок действия решения участника уже истек.

В соответствии с частью 1 статьи 24.2 Закона о контрактной системе регистрация
участников закупок в единой информационной системе осуществляется в
электронной форме на основании информации и документов в порядке и сроки,
которые определяются Правительством Российской Федерации. Информация и
документы об участниках закупок, зарегистрированных в единой информационной
системе, вносятся в единый реестр участников закупок.

Согласно пункту 5 Постановления Правительства Российской Федерации от
30.12.2018 г. N 1752 "О порядке регистрации участников закупок в единой
информационной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд и ведения единого реестра участников
закупок и внесении изменений в постановление Правительства Российской
Федерации от 8 июня 2018 г. N 656" для регистрации юридического лица,
иностранного юридического лица, аккредитованного филиала или
представительства иностранного юридического лица уполномоченное лицо
формирует решение (копию решения) о согласии на совершение крупных сделок
или о последующем одобрении крупных сделок по результатам электронных
процедур от имени участника закупки - юридического лица или иностранного
юридического лица (либо аккредитованного филиала или представительства
иностранного юридического лица) с указанием максимальных параметров
условий одной сделки.

Указанное решение в соответствии с частью 11 статьи 24.1 Закона о контрактной
системе направляется Оператором электронной площадки заказчику в сроки и
случаях, установленных Законом о контрактной системе.

Вместе с тем, согласно пункту 4 части 5 статьи 66 Закона о контрактной системе
вторая часть заявки на участие в закупке должна содержать решение об
одобрении или о совершении крупной сделки либо копия данного решения в
случае, если требование о необходимости наличия данного решения для
совершения крупной сделки установлено федеральными законами и иными
нормативными правовыми актами Российской Федерации и (или) учредительными
документами юридического лица и для участника такого аукциона заключаемый



контракт или предоставление обеспечения заявки на участие в таком аукционе,
обеспечения исполнения контракта является крупной сделкой.

Таким образом, Закон о контрактной системе разделяет понятие решения об
одобрении крупной сделки поданного для целей аккредитации в ЕИС, а также
направленного в составе второй части заявки на участие в закупке.

В соответствии с частью 2 статьи 69 Закона о контрактной системе аукционной
комиссией на основании результатов рассмотрения вторых частей заявок на
участие в электронном аукционе принимается решение о соответствии или о
несоответствии заявки на участие в таком аукционе требованиям, установленным
документацией о таком аукционе, в порядке и по основаниям, которые
предусмотрены статьей 69 Закона о контрактной системе. Для принятия
указанного решения аукционная комиссия рассматривает информацию о
подавшем данную заявку участнике такого аукциона, содержащуюся в реестре
участников такого аукциона, получивших аккредитацию на электронной площадке.

В ходе анализа установлено, что в составе заявок Участника ООО "ЧОО "Альфа"
содержалось Решение от 05.10.2017 г. N 2 единственного участника ООО "ЧОО
"Альфа" об одобрении крупных сделок, совершаемых от имени указанного
участника закупок в рамках закупок в соответствии с Законом о контрактной
системе при условии, что сумма сделки не превышает 20 000 000,00 рублей.

В соответствии с частью 3 статьи 46 Закона об обществах с ограниченной
ответственностью в решении о согласии на совершение или о последующем
одобрении крупной сделки может быть указан срок, в течение которого
действительно такое решение. Если такой срок в решении не указан, согласие
считается действующим в течение одного года с даты его принятия, за
исключением случаев, если иной срок вытекает из существа и условий сделки, на
совершение которой было дано согласие, либо обстоятельств, в которых давалось
согласие.

В силу п. 9 Постановления Пленума Верховного Суда РФ от 26.06.2018 № 27 «Об
оспаривании крупных сделок и сделок, в совершении которых имеется
заинтересованность» для квалификации сделки как крупной необходимо
одновременное наличие у сделки на момент ее совершения двух признаков (пункт
1 статьи 78 Закона об акционерных обществах, пункт 1 статьи 46 Закона об
обществах с ограниченной ответственностью):

1) количественного (стоимостного): предметом сделки является имущество, в том
числе права на результаты интеллектуальной деятельности и приравненные к ним
средства индивидуализации (далее - имущество), цена или балансовая стоимость
(а в случае передачи имущества во временное владение и (или) пользование,
заключения лицензионного договора - балансовая стоимость) которого составляет
25 и более процентов балансовой стоимости активов общества, определенной по
данным его бухгалтерской (финансовой) отчетности на последнюю отчетную дату;

2) качественного: сделка выходит за пределы обычной хозяйственной
деятельности, т.е. совершение сделки приведет к прекращению деятельности
общества или изменению ее вида либо существенному изменению ее масштабов
(пункт 4 статьи 78 Закона об акционерных обществах, пункт 8 статьи 46 Закона об
обществах с ограниченной ответственностью). Например, к наступлению таких



последствий может привести продажа (передача в аренду) основного
производственного актива общества. Сделка также может быть квалифицирована
как влекущая существенное изменение масштабов деятельности общества, если
она влечет для общества существенное изменение региона деятельности или
рынков сбыта.

Устанавливая наличие данного критерия, следует учитывать, что он должен иметь
место на момент совершения сделки, а последующее наступление таких
последствий само по себе не свидетельствует о том, что их причиной стала
соответствующая сделка и что такая сделка выходила за пределы обычной
хозяйственной деятельности. При оценке возможности наступления таких
последствий на момент совершения сделки следует принимать во внимание не
только условия оспариваемой сделки, но также и иные обстоятельства, связанные
с деятельностью общества в момент совершения сделки. Например, сделка по
приобретению оборудования, которое могло использоваться в рамках уже
осуществляемой деятельности, не должна была привести к смене вида
деятельности.

Любая сделка общества считается совершенной в пределах обычной
хозяйственной деятельности, пока не доказано иное (пункт 4 статьи 78 Закона об
акционерных обществах, пункт 8 статьи 46 Закона об обществах с ограниченной
ответственностью). Бремя доказывания совершения оспариваемой сделки за
пределами обычной хозяйственной деятельности лежит на истце.

В силу ст. 46 Закона от 08.02.1998 № 14-ФЗ «Об обществах с ограниченной
ответственностью» одобрение считается действующим в течении одного года с
даты его принятия, за исключением случаев, если иной срок вытекает из существа
и условий сделки, на совершение которой было дано согласие, либо
обстоятельств, в которых давалось согласие.

Вместе с тем, в указанном случае срок действия решения об одобрении крупной
сделки не подлежит оценке при рассмотрении вторых частей заявок на участие в
электронных аукционах, поскольку в данном случае, объектами закупок является
оказание услуг по охране зданий и прилегающей территории, что является для
участника закупки сделкой, осуществляемой в порядке обычной хозяйственной
деятельности в соответствии уставом организации. Максимальные параметры
условий одной такой сделки для участника составляют 20 000 000 рублей в
соответствии с решением №2 от 05.10.2017г.

Таким образом, в совокупности вышеуказанных обстоятельств, у Заказчика не
имелось оснований для принятия решения о несоответствии участника
требованиям Закона о контрактной системе и признания его несоответствующим
требованиям Закона о контрактной системе, поскольку Комиссия Заказчика не
обладала какими-либо сведениями о недостоверности информации, указанной в
представленных оператором площадки документах, а именно решении (копии
решения) о согласии на совершение или о последующем одобрении крупных
сделок по результатам электронных процедур от имени участника закупки -
юридического лица с указанием максимальных параметров условий одной
сделки, а сама вторая часть заявки участника соответствовала требованиям
части 5 статьи 66 Закона о контрактной системе и содержала все необходимые
документы.



Действия заказчика при рассмотрении заявок и проведении процедуры
электронного аукциона были осуществлены в рамках требований действующего
законодательства о контрактной системе.

Комиссия не находит оснований для признания довода заявителя обоснованным.

Следовательно, довод заявителя признан необоснованным.

На основании вышеизложенного, руководствуясь пунктом 2 части 22 статьи 99,
частью 8 статьи 106 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ «О контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных
и муниципальных нужд», Комиссия

Р Е Ш И Л А:

Признать жалобы заявителя ООО «Альфа Спецтехнолоджи» (вх. № 9319/ж, 9320/ж
от 07.07.2020г.) на действия заказчика - ГОСУДАРСТВЕННОЕ АВТОНОМНОЕ
ОБЩЕОБРАЗОВАТЕЛЬНОЕ УЧРЕЖДЕНИЕ "ШКОЛА ИННОПОЛИС" при проведении
закупок № 1011500001420000010 на предмет: «Оказание услуг по охране здания и
прилегающей территории (ул. Парковая, д. 22)», №1011, 500001420000011 на
предмет: «Оказание услуг по охране зданий и прилегающей территории
(Квантовый бульвар, д. 2, д. 3)» необоснованными.

Решение Комиссии может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев со дня его принятия.

Заместитель Председателя Комиссии: <…> – [должностное лицо]
Члены Комиссии: <…> – [должностное лицо]

<…> – [должностное лицо]

 


