
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

о наложении штрафа по делу

об административном правонарушении № 06-04/16-90

04 мая 2016 года

г. Мурманск

Заместитель руководителя Управления Федеральной антимонопольной службы по
Мурманской области, Калитина Наталия Александровна, действующая на
основании статьи 23.66 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях (далее – КоАП РФ), рассмотрев материалы дела об
административном правонарушении, ответственность за которое предусмотрена
частью 2 статьи 7.31 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях, возбужденного 12.04.2016г. Постановлением заместителя
прокурора Первомайского административного округа города Мурманска
советником юстиции <...>, в отношении должностного лица – заместителя
директора ГОБУ «МЦПД «Ровесник» по административно-хозяйственной работе
<...>,

при участии помощника прокурора Первомайского округа г.Мурманска
Мурманской области <...> (служебное удостоверение ТО №180756 от 06.05.2014г.),

УСТАНОВИЛ:

Прокуратурой Первомайского административного округа города Мурманска
проведена проверка исполнения законодательства о контрактной системе в
сфере закупок товаров, работ, услуг для государственных и муниципальных нужд в
деятельности Государственного областного бюджетного учреждения для детей-
сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, «Мурманский центр помощи
детям, оставшимся без попечения родителей, «Ровесник» (далее — ГОБУ «МЦПД
«Ровесник», Учреждение), в ходе которой выявлены нарушения указанного
законодательства.

Предметом регулирования Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон о контрактной системе)
являются отношения, связанные с обеспечением государственных и
муниципальных нужд в товарах, работах, услугах, за счет средств
соответствующих бюджетов.

В соответствии с частью 2 статьи 4 Закона о контрактной системе, порядок
функционирования единой информационной системы, требования к
технологическим и лингвистическим средствам единой информационной системы,
в том числе требования к обеспечению автоматизации процессов сбора,
обработки информации в единой информационной системе, порядок
информационного взаимодействия единой информационной системы с иными
информационными системами, в том числе в сфере управления государственными
и муниципальными финансами, устанавливаются Правительством Российской
Федерации.



Статьей 15 Закона о контрактной системе установлены особенности закупок,
осуществляемых бюджетным, автономным учреждениями, государственным,
муниципальным унитарными предприятиями и иными юридическими лицами. Так,
согласно части 1 статьи 15 Закона о контрактной системе, бюджетные учреждения
осуществляют закупки за счет субсидий, предоставленных из бюджетов
бюджетной системы Российской Федерации, и иных средств в соответствии с
требованиями настоящего Федерального закона.

Согласно статье 103 Закона о контрактной системе федеральный орган
исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по
кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской
Федерации, ведет реестр контрактов, заключенных заказчиками (далее — реестр
контрактов).

Постановлением Правительства Российской Федерации от 03.03.2006 №117 «О
федеральном органе исполнительной власти, уполномоченном на ведение
реестра, государственных контрактов, заключенных от имени Российской
Федерации по итогам размещения заказов» в качестве органа исполнительной
власти, уполномоченного на ведение реестра государственных контрактов,
заключенных от имени Российской Федерации по итогам размещения заказов
определено Федеральное казначейство.

В соответствии с требованиями части 3 статьи 103 Закона о контрактной системе в
течение трех рабочих дней с даты заключения контракта заказчик направляет
информацию, указанную в пунктах 1 - 7, 9, 12 и 14 части 2 настоящей статьи
информацию в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий
правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения
бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

Согласно части 6 статьи 103 Закона о контрактной системе, порядок ведения
реестра контрактов устанавливается Правительством Российской Федерации.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 28.11.2013 №1084
утверждены Правила ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками
(далее - Правила).

Настоящие Правила устанавливают порядок ведения реестра контрактов,
заключенных заказчиками, информация о которых подлежит размещению в единой
информационной системе в сфере закупок, представления заказчиками
информации и документов для включения в реестр контрактов.

В соответствии с пунктом 6 Правил, ведение реестра контрактов осуществляется
Федеральным казначейством путем формирования или изменения реестровых
записей, в которые включаются информация и документы, представляемые
заказчиками, определенными пунктом 7 статьи 3 Закона о контрактной системе, в
соответствии с настоящими Правилами.

В соответствии с пунктом 10 Правил, предусмотренные настоящими Правилами
формирование информации, а также обмен информацией и документами между
заказчиком и Федеральным казначейством осуществляются в порядке,
установленном Министерством финансов Российской Федерации.



В соответствии с пунктом 4 Приказа Минфина России от 24.11.2014 N 136н «О
порядке формирования информации, а также обмена информацией и
документами между заказчиком и Федеральным казначейством в целях ведения
реестра контрактов, заключенных заказчиками», Информация должна быть
сформирована в структурированном виде путем заполнения экранных форм веб-
интерфейса информационной системы или направлена в Федеральное
казначейство из информационной системы, используемой заказчиком в целях
формирования информации, подлежащей включению в реестр контрактов, в
форме электронного документа, содержащего информацию, сформированную в
соответствии с Порядком, с использованием информационно-
телекоммуникационных сетей общего пользования, в том числе информационно-
телекоммуникационной сети "Интернет" (далее - электронный документ
информационного обмена).

Согласно пункту 12 Правил, в целях ведения реестра контрактов заказчик
формирует и направляет в Федеральное казначейство: в течение 3 рабочих дней
со дня заключения контракта - информацию и документы, указанные в подпунктах
"а" - "ж", "и", "м" и "о" пункта 2 настоящих Правил.

28.03.2016 ГОБУ «МЦПД «Ровесник» с ООО «РН-Карт» по результатам проведенного
электронного аукциона заключен гражданско-правовой договор №Ф.2016.24243 на
поставку автомобильного топлива. Информация о заключении данного договора
должна быть размещена в единой информационной системе до 31.03.2016г.
включительно.

В нарушение требований Закона о контрактной системе сведения о заключении
названного договора размещены Учреждением в единой информационной
системе в сфере закупок лишь 04.04.2016г., т.е. с нарушением законодательно
установленных сроков.

Таким образом, Учреждением нарушены требования части 3 статьи 103 Закона о
контрактной системе.

Нарушение части 3 статьи 103 Закона о контрактной системе, образует состав
административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена
частью 2 статьи 7.31 КоАП РФ.

В соответствии с частью 2 статьи 7.31 КоАП РФ непредставление, несвоевременное
представление в федеральный орган исполнительной власти, орган
исполнительной власти субъекта Российской Федерации, орган местного
самоуправления, уполномоченные на ведение реестра контрактов, заключенных
заказчиками, реестра контрактов, содержащего сведения, составляющие
государственную тайну, информации (сведений) и (или) документов, подлежащих
включению в такие реестры контрактов, если направление, представление
указанных информации (сведений) и (или) документов являются обязательными в
соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе
в сфере закупок, или представление, направление недостоверной информации
(сведений) и (или) документов, содержащих недостоверную информацию, - влечет
наложение административного штрафа на должностных лиц в размере двадцати
тысяч рублей.

Местом совершения правонарушения является место нахождения ГОБУ «МЦПД



«Ровесник» - 183010, г. Мурманск, ул. Марата, д.19.

Время совершения правонарушения: 0 часов 00 минут 01.04.2016г. (датой
совершения административного правонарушения считается день, следующий за
последним днем, когда заказчик должен был разместить в единой
информационной системе сведения о заключении договора.

Лицо, совершившее противоправные действия (Субъект административного
правонарушения): заместитель директора ГОБУ «МЦПД «Ровесник» по
административно-хозяйственной работе <...>.

Объект данного административного правонарушения: общественные отношения,
возникающие в связи необходимостью соблюдения требований законодательства
Российской Федерации о контрактной системе.

Объективная сторона вменяемого <...> административного правонарушения
состоит в том, что в нарушение требований части 3 статьи 103 Закона о
контрактной системе, сведения о заключении договора ею не были размещены в
установленные законодательством сроки.

Субъективная сторона административного правонарушения.

В соответствии с частью 1 статьи 2.1 КоАП РФ административным
правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие)
физического или юридического лица, за которое настоящим Кодексом или
законами субъектов Российской Федерации об административных
правонарушениях установлена административная ответственность.

В соответствии со статьёй 2.4 КоАП РФ административной ответственности
подлежит должностное лицо в случае совершения им административного
правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением
своих служебных обязанностей. Лица, осуществляющие функции члена комиссии
по осуществлению закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд, контрактные управляющие, работник
контрактной службы, совершившие административные правонарушения,
предусмотренные статьями 7.29 - 7.32 КоАП РФ, несут административную
ответственность как должностные лица.

В соответствии с приказом директора ГОБУ «МЦПД «Ровесник» от 01.07.2015 №23-к
на должность заместителя директора по административно-хозяйственной работе
назначена <...>.

Согласно пунктам 2.22, 2.24, 2.30 должностной инструкции заместителя директора
по административно-хозяйственной работе в его обязанности входят
осуществление подготовки и размещения в единой информационной системе
документации о закупках и проектов контрактов, обеспечение осуществление
закупок, в том числе заключения контрактов, а так же совершения иных действий,
предусмотренных законом о контрактной системе.

На момент совершения правонарушения должностное лицо сознавало
противоправный характер своих действий, так как знало, что статьей 103 Закона о
контрактной системе установлены требования к Реестру контрактов, заключенных
заказчиками.



Должностное лицо не проявило должной степени ответственности и
осмотрительности, а также надлежащего отношения к исполнению своих
обязанностей должностного лица заказчика, что привело к совершению
административного правонарушения.

При указанных обстоятельствах действия должностного лица — заместителя
директора ГОБУ «МЦПД «Ровесник» по административно-хозяйственной работе
<...>образуют состав административного правонарушения, ответственность за
которое предусмотрена частью 2 статьи 7.31 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях.

<...> о рассмотрении дела об административном правонарушении уведомлена
должным образом. На рассмотрение настоящего дела присутствовала лично.

Представлены объяснения по обстоятельствам дела, а так же заявлено
ходатайство о применении возможности освобождения от административной
ответственности в связи с малозначительностью. Представленное ходатайство
рассмотрено и приобщено к материалам дела.

В соответствии со статьей 2.9 КоАП РФ при малозначительности совершенного
административного правонарушения судья, орган, должностное лицо,
уполномоченные решить дело об административном правонарушении, могут
освободить лицо, совершившее административное правонарушение, от
административной ответственности и ограничиться устным замечанием.

Решение об освобождении от административной ответственности в связи с
малозначительностью правонарушения может быть принято должностным лицом,
уполномоченным рассматривать дела об административных правонарушениях -
руководителем антимонопольного органа или его заместителем по результатам
рассмотрения дела об административном правонарушении, а также судьей или
должностным лицом, который рассматривает жалобу на постановление об
административном правонарушении.

Малозначительность административного правонарушения сформулирована
законодателем как оценочное понятие, содержание которого конкретизируется
правоприменительными органами с учетом конкретных обстоятельств
рассматриваемого дела.

Состав административного правонарушения, ответственность за совершение
которого предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ, является формальным,
поскольку объективную сторону административного правонарушения образуют
действия, которые не соответствуют требованиям законодательства Российской
Федерации о контрактной системе.

В связи с данными обстоятельствами ходатайство о малозначительности
отклоняется. Наличие события административного правонарушения
подтверждается материалами дела.

Таким образом, обстоятельства, свидетельствующие о малозначительности
совершенного правонарушения, не установлены. Объективные обстоятельства,
делающие невозможным исполнение установленных Законом о контрактной
системе требований, при рассмотрении дела не установлены.



Обстоятельств отягчающих административную ответственность (статья 4.3. КоАП
РФ), не выявлено.

На основании изложенного, руководствуясь пунктом 1 части 1 статьи 24.5, статьями
23.66, 29.9, 29.10 КоАП РФ,

ПОСТАНОВИЛ:

1. Признать должностное лицо – заместителя директора ГОБУ «МЦПД «Ровесник» по
административно-хозяйственной работе <...> виновной в нарушении части 3 статьи
103 Федерального Закона №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» в
связи с неразмещением информации о заключенном контракте в установленные
законодательством сроки.

2. В соответствии с частью 2 статьи 7.31 Кодекса РФ об административных
правонарушениях наложить на должностное лицо – заместителя директора ГОБУ
«МЦПД «Ровесник» по административно-хозяйственной работе <...>
административный штраф в размере 20 000 (двадцать тысяч) рублей, 00 копеек.

В соответствии с частью 1 статьи 32.2 КоАП РФ штраф должен быть уплачен не
позднее 60 дней со дня вступления постановления о наложении штрафа в законную
силу либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки,
предусмотренных статьей 31.5 КоАП РФ.

В соответствии с частью 5 статьи 3.5 КоАП сумма административного штрафа
подлежит зачислению в бюджет в полном объёме.

Сумму штрафа надлежит уплатить в соответствующий бюджет.

Реквизиты для уплаты штрафа:

Получатель УФК по Мурманской области (Мурманское УФАС России л/с
04491195250) ИНН/КПП 5191501854/519001001. Расчетный счет 40101810000000010005
в отделение Мурманск г.Мурманск. БИК 044705001.

Код ОКТМО 47 701 000. Код платежа 161 1 16 33020 02 6000 140 «Административные
штрафы за нарушение законодательства Российской Федерации о контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных
и муниципальных нужд для нужд субъектов Российской Федерации».

Согласно части 1 статьи 20.25 КоАП РФ неуплата административного штрафа в
срок, предусмотренный настоящим Кодексом, влечет наложение
административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного
административного штрафа, но не менее одной тысячи рублей, либо
административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные работы
на срок до пятидесяти часов.

В соответствии с пунктом 3 частью 1 статьи 30.1 и частью 1 статьи 30.3 КоАП РФ
постановление по делу об административном правонарушении, вынесенное
должностным лицом, может быть обжаловано в вышестоящий орган,
вышестоящему должностному лицу либо в районный суд по месту рассмотрения
дела в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления.



Согласно части 1 статьи 31.1 КоАП РФ постановление по делу об
административном правонарушении вступает в законную силу после истечения
срока, установленного для обжалования постановления по делу об
административном правонарушении, если указанное постановление не было
обжаловано или опротестовано.

 

Заместитель руководителя Мурманского УФАС России Н.А. Калитина


