
 

 

 

РЕШЕНИЕ

 

Резолютивная часть решения объявлена 29.04.2022 года.

Решение в полном объеме изготовлено 04.05.2022 года.

 

Комиссия Иркутского УФАС России по контролю соблюдения
законодательства о закупках, торгах, порядке заключения договоров,
порядке осуществления процедур, включенных в исчерпывающие
перечни процедур в сферах строительства (далее – Комиссия) в
составе:

Председатель Комиссии: <…..>;

Члены Комиссии: <…..>;

при участии представителя Общества с ограниченной
ответственностью «Профмед» (далее – ООО «Профмед», Заявитель) –
<…..>, представителя Министерства по регулированию контрактной
системы в сфере закупок Иркутской области (далее –
Уполномоченный орган) – <…..>),

в отсутствие представителей ОГБУЗ «Качугская РБ» (далее –
Заказчик);

рассмотрев жалобу Заявителя на действия комиссии по
рассмотрению заявок при проведении запроса котировок в
электронной форме на поставку медицинского изделия - аппарата
для рентгенографии передвижной палатный (система рентгеновская
диагностическая передвижная общего назначения, цифровая) ввод в
эксплуатацию медицинского оборудования, обучение правилам
эксплуатации специалистов, эксплуатирующих медицинское
оборудование (извещение № 0134200000122001669), в порядке,
предусмотренном статьей 106 Федерального закона от 05.04.2013 №
44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее по
тексту – Федеральный закон № 44-ФЗ), Приказом ФАС России от
19.11.2014 № 727/14 «Об утверждении административного



регламента Федеральной антимонопольной службы по исполнению
государственной функции по рассмотрению жалоб на действия
(бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного
учреждения, специализированной организации, комиссии по
осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной
службы, контрактного управляющего, оператора электронной
площадки при определении поставщиков (подрядчиков,
исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных
нужд» (далее – Регламент ФАС), и в результате проведения
внеплановой проверки в соответствии со статьей 99 Федерального
закона № 44-ФЗ,         

 

УСТАНОВИЛА:

 

в Иркутское УФАС России 25 апреля 2022 года поступила жалоба
Заявителя на действия комиссии по рассмотрению заявок при
проведении запроса котировок в электронной форме на поставку
медицинского изделия - аппарата для рентгенографии передвижной
палатный (система рентгеновская диагностическая передвижная
общего назначения, цифровая) ввод в эксплуатацию медицинского
оборудования, обучение правилам эксплуатации специалистов,
эксплуатирующих медицинское оборудование.

В соответствии с доводами жалобы Заявитель не согласен с
решением комиссии по осуществлению закупок об отклонении его
заявки в связи с непредставлением в составе заявки номера
реестровой записи из реестра российской радиоэлектронной
продукции, так как, по мнению Заявителя, его заявка полностью
соответствует требованиям Федерального закона № 44-ФЗ и
Извещения об осуществлении запроса котировок.

Уполномоченным органом представлены возражения на жалобу
Заявителя. Из указанных возражений следует, что Уполномоченный
орган считает доводы жалобы необоснованными и не подлежащими
удовлетворению.

 

В ходе рассмотрения жалобы Комиссией установлено, что
Уполномоченным органом по заявке Заказчика 07 апреля 2022 года в
единой информационной системе в сфере закупок, на сайте



www.zakupki.gov.ru (далее – ЕИС) размещены Извещение об
осуществлении запроса котировок № 0134200000122001669 на
поставку медицинского изделия - аппарата для рентгенографии
передвижной палатный (система рентгеновская диагностическая
передвижная общего назначения, цифровая) ввод в эксплуатацию
медицинского оборудования, обучение правилам эксплуатации
специалистов, эксплуатирующих медицинское оборудование (далее
– Извещение).

Начальная (максимальная) цена контракта составляет 6 500 000 руб..

На участие в указанном запросе котировок подано 4 заявки.

Согласно Протоколу подведения итогов определения поставщика
(подрядчика, исполнителя) от 21.04.2022 №ИЗК1 заявка Заявителя (№
111739335) отклонена от участия в закупке в связи с отсутствием в
составе заявки документов или информации о номере реестровой
записи из реестра российской радиоэлектронной продукции.

По аналогичным основаниям заявки участников №№ 111747124,
111747470 отклонены от участия в закупке.

Комиссия, исследовав материалы дела, доводы Заявителя,
возражения Уполномоченного органа приходит к выводу о
необоснованности доводов жалобы на основании следующего.

 

Согласно части 3 статьи 14 Федерального закона № 44-ФЗ, в целях
защиты основ конституционного строя, обеспечения обороны страны
и безопасности государства, защиты внутреннего рынка Российской
Федерации, развития национальной экономики, поддержки
российских товаропроизводителей нормативными правовыми
актами Правительства Российской Федерации устанавливаются
запрет на допуск товаров, происходящих из иностранных
государств, работ, услуг, соответственно выполняемых,
оказываемых иностранными лицами, и ограничения допуска
указанных товаров, работ, услуг для целей осуществления закупок. В
случае, если указанными нормативными правовыми актами
Правительства Российской Федерации предусмотрены
обстоятельства, допускающие исключения из установленных в
соответствии с настоящей частью запрета или ограничений,
заказчики при наличии указанных обстоятельств обязаны разместить
в единой информационной системе обоснование невозможности



соблюдения указанных запрета или ограничений. Порядок
подготовки и размещения обоснования невозможности соблюдения
указанных запрета или ограничений в единой информационной
системе, а также требования к его содержанию устанавливаются
Правительством Российской Федерации. Определение страны
происхождения указанных товаров осуществляется в соответствии с
законодательством Российской Федерации.

Извещением об осуществлении электронного аукциона в рамках
статьи 14 Федерального закона № 44-ФЗ установлено ограничение
допуска товаров, происходящих из иностранных государств в
соответствии с Постановлением Правительства РФ от 10.07.2019 г. №
878 «О мерах стимулирования производства радиоэлектронной
продукции на территории Российской Федерации при
осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд, о внесении изменений в
постановление Правительства Российской Федерации от 16
сентября 2016 г. № 925 и признании утратившими силу некоторых
актов Правительства Российской Федерации» (вместе с «Правилами
формирования и ведения единого реестра российской
радиоэлектронной продукции»)» (далее - Постановление
Правительства № 878).

Постановлением Правительства № 878 установлен перечень
радиоэлектронной продукции, происходящей из иностранных
государств, в отношении которой устанавливаются ограничения для
целей осуществления закупок для обеспечения государственных и
муниципальных нужд.

Пунктом 3 Постановления Правительства № 878 установлено, что при
осуществлении закупок радиоэлектронной продукции, включенной в
перечень, заказчик отклоняет все заявки, содержащие предложения
о поставке радиоэлектронной продукции, происходящей из
иностранных государств (за исключением государств - членов
Евразийского экономического союза), при условии, что на участие в
закупке подана 1 (или более) удовлетворяющая требованиям
извещения об осуществлении закупки, документации о закупке (в
случае, если Федеральным законом «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд» предусмотрена документация о закупке)
заявка, содержащая предложение о поставке радиоэлектронной
продукции, страной происхождения которой являются только
государства - члены Евразийского экономического союза.



Подтверждением страны происхождения радиоэлектронной
продукции является одно из следующих условий:

а ) наличие сведений о такой продукции в реестре и соответствие
информации о совокупном количестве баллов за выполнение
технологических операций (условий) на территории Российской
Федерации требованиям, установленным для целей осуществления
закупок постановлением Правительства Российской Федерации от
17 июля 2015 г. № 719 «О подтверждении производства
промышленной продукции на территории Российской Федерации»
(для продукции, в отношении которой установлены требования о
совокупном количестве баллов за выполнение (освоение)
соответствующих операций (условий);

б ) наличие сведений о такой продукции в евразийском реестре
промышленных товаров государств - членов Евразийского
экономического союза, правила формирования и ведения которого
устанавливаются правом Евразийского экономического союза
(далее - евразийский реестр промышленных товаров), и
соответствие информации о совокупном количестве баллов за
выполнение технологических операций (условий) на территории
государства - члена Евразийского экономического союза
требованиям, установленным решением Совета Евразийской
экономической комиссии от 23 ноября 2020 г. № 105 «Об утверждении
Правил определения страны происхождения отдельных видов
товаров для целей государственных (муниципальных) закупок» (для
продукции, в отношении которой установлены требования о
совокупном количестве баллов за выполнение (освоение)
соответствующих операций (условий);

в ) наличие сертификата о происхождении товара, выдаваемого
уполномоченным органом (организацией) государства - члена
Евразийского экономического союза по форме, установленной
Правилами определения страны происхождения товаров,
являющимися неотъемлемой частью Соглашения о Правилах
определения страны происхождения товаров в Содружестве
Независимых Государств от 20 ноября 2009 г., и в соответствии с
критериями определения страны происхождения товаров,
предусмотренными указанными Правилами (далее - сертификат по
форме СТ-1), - для целей осуществления закупок радиоэлектронной
продукции, извещения об осуществлении которых размещены в
единой информационной системе в сфере закупок либо приглашения
принять участие в которых направлены:



- до 30 июня 2022 г. включительно - в отношении радиоэлектронной
продукции, кроме продукции, указанной в абзаце третьем
настоящего подпункта, страной происхождения которой являются
государства - члены Евразийского экономического союза (за
исключением Российской Федерации);

- до 31 декабря 2022 г. включительно - в отношении
радиоэлектронной продукции, являющейся медицинским изделием и
классифицируемой в рамках следующих кодов в соответствии с
Общероссийским классификатором продукции по видам
экономической деятельности (ОКПД2) ОК 034-2014: 26.51.53.140,
26.51.53.190, 26.51.70.110, 26.60.11.111, 26.60.11.112, 26.60.11.113,
26.60.12.110, 26.60.12.129, 32.50.1, 32.50.21.112, 26.60.11.119,
26.60.11.120, 26.60.11.129, 26.60.11.130, 26.60.12.111, 26.60.12.119,
26.60.12.120, 26.60.12.124, 27.40.39.110, 32.50.13.190, 32.50.13,
26.60.12.121, 26.60.12.122, 26.60.12.123, 26.60.12.131, 26.60.12.132,
26.60.13.130, 26.60.13.190, 26.60.13, 26.60.13.120, 26.60.13.140,
26.60.13.150, 26.60.13.180, 26.60.13.190, 28.25.13.110, 32.50.50,
28.25.14.110, 32.50.50.190, 32.50.12, 32.50.21.121, 32.50.21.122,
32.50.21.129, 32.50.21.160, 32.99.59.000.

Согласно пункту 3.1 Постановления Правительства № 878 для
подтверждения соответствия радиоэлектронной продукции
условиям, предусмотренным подпунктами «а» - «в» пункта 3
настоящего постановления, участник закупки в составе заявки на
участие в закупке представляет следующие документы и (или)
информацию соответственно:

- номер реестровой записи из реестра, а также информация о
совокупном количестве баллов за выполнение технологических
операций (условий) на территории Российской Федерации, если
такое предусмотрено постановлением Правительства Российской
Федерации от 17 июля 2015 г. № 719 «О подтверждении производства
промышленной продукции на территории Российской Федерации»
(для продукции, в отношении которой установлены требования о
совокупном количестве баллов за выполнение (освоение)
соответствующих операций (условий);

- номер реестровой записи из евразийского реестра промышленных
товаров, а также информация о совокупном количестве баллов за
выполнение технологических операций (условий) на территории
государства - члена Евразийского экономического союза, если
такое предусмотрено решением Совета Евразийской экономической



комиссии от 23 ноября 2020 г. № 105 «Об утверждении Правил
определения страны происхождения отдельных видов товаров для
целей государственных (муниципальных) закупок» (для продукции, в
отношении которой установлены требования о совокупном
количестве баллов за выполнение (освоение) соответствующих
операций (условий);

- копия сертификата по форме СТ-1.

Пунктом 3 части 2 статьи 42 Федерального закона № 44-ФЗ
установлено, что извещение об осуществлении закупки должно
содержать требования к содержанию, составу заявки на участие в
закупке в соответствии с настоящим Федеральным законом и
инструкция по ее заполнению. При этом не допускается
установление требований, влекущих за собой ограничение
количества участников закупки.

В соответствие с пунктом 5 части 1 статьи 43 Федерального закона №
44-ФЗ для участия в конкурентном способе заявка на участие в
закупке должна содержать информацию и документы,
предусмотренные нормативными правовыми актами, принятыми в
соответствии с частями 3 и 4 статьи 14 настоящего Федерального
закона (в случае, если в извещении об осуществлении закупки,
документации о закупке (если настоящим Федеральным законом
предусмотрена документация о закупке) установлены
предусмотренные указанной статьей запреты, ограничения, условия
допуска). В случае отсутствия таких информации и документов в
заявке на участие в закупке такая заявка приравнивается к заявке, в
которой содержится предложение о поставке товаров,
происходящих из иностранного государства или группы иностранных
государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых
иностранными лицами.

Аналогичные положения Постановления Правительства № 878
установлены в электронном документе «Требования к содержанию,
составу заявки на участие в закупке и инструкция по ее заполнению».

Частью 2 статьи 42 Федерального закона № 44-ФЗ установлено, что
извещение об осуществлении закупки должно содержать описание
объекта закупки в соответствии со статьей 33 Федерального закона
№ 44-ФЗ.

Так, согласно Техническому заданию, участникам закупки
необходимо поставить следующие товары:



- Аппарат для рентгенографии передвижной палатный (система
рентгеновская диагностическая передвижная общего назначения,
цифровая) ввод в эксплуатацию медицинского оборудования,
обучение правилам эксплуатации специалистов, эксплуатирующих
медицинское оборудование, код КТРУ 26.60.11.113-00000116.

В Перечне радиоэлектронной продукции, происходящей из
иностранных государств, в отношении которой устанавливаются
ограничения для целей осуществления закупок для обеспечения
государственных и муниципальных нужд, утвержденном
постановлением Правительства Российской № 878 содержится, в том
числе, следующий товар: «Аппараты рентгенографические», код
ОКПД 2 26.60.11.113.

Комиссией, исследовав заявки участников на участие в запросе
котировок, представленных Уполномоченным органом, установлено
следующее.

Участником закупки ООО «Профмед» (заявка № 111739335)
предложен к поставке «Аппарат для рентгенографии передвижной
палатный «РЕНЕКС» по ТУ 9442-031-54839165-2005 Вариант исполнения
2, производства ООО «С.П. ГЕЛПИК», страна происхождения –
Российская Федерация.

 Вместе с тем, для подтверждения соответствия поставляемой
радиоэлектронной продукции, в составе заявки данным участником
не представлен номер реестровой записи из реестра
радиоэлектронной продукции, произведенной на территории РФ, что
не соответствует требованиям Федерального закона № 44-ФЗ и
Извещению об осуществлении запроса котировок.

Таким образом, Комиссия приходит к выводу, что комиссия по
рассмотрению заявок Уполномоченного органа обоснованно
приняла решение об отклонении заявки ООО «МедРесурс-М» на
участие в электронном аукционе.

На основании изложенного, Комиссия Иркутского УФАС России
приходит к выводу, что в действиях комиссии по рассмотрению
заявок Уполномоченного органа отсутствует нарушение
Федерального закона № 44-ФЗ, следовательно, довод жалобы не
находит свое подтверждение и является необоснованным.

 

На основании вышеизложенного, руководствуясь статьей 106



Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе
в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд», Регламентом ФАС,
Комиссия по контролю за соблюдением законодательства о
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд,

 

РЕШИЛА:

 

1. Признать жалобу ООО «Профмед» необоснованной;
2. Направить копии решения сторонам по жалобе;
3. Отменить процедуру приостановления определения поставщика

в части подписания контракта.

Решение, принятое по результатам рассмотрения жалобы на действия (бездействие) заказчика,
уполномоченного органа, специализированной организации, конкурсной, аукционной или
котировочной комиссии, может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со
дня его принятия.

 

Председатель
комиссии                                                             

<…..>

Члены
комиссии                                                                         

<…..>

 <…..>

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 


