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ПРЕДУПРЕЖДЕНИЕ

о прекращении действий (бездействия), которые содержат признаки нарушения
антимонопольного законодательства

 

21 января 2016 года                                                                                                                                   
                                                       г. Архангельск

 

02.12.2015 в управление Федеральной антимонопольной службы по Архангельской
области из Прокуратуры Холмогорского района поступили материалы о
нарушении требований статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О
защите конкуренции» при передаче на основании распоряжений главы МО
«Холмогорский муниципальный район» от 31.07.2015 № 1060, от 31.07.2015 № 1065, от
07.08.2015 № 1129, от 24.08.2015 № 1199 в хозяйственное ведение МУП
«Холмогорский ВОДОКАНАЛ» и МУП «Холмогорская ВОДООЧИСТКА»
муниципального имущества, предназначенного для водоснабжения и
водоотведения.

В ходе рассмотрения материалов было установлено, что в связи с
ликвидационными процедурами в отношении ООО «Холмогоры», которое ранее
осуществляло водоснабжение и водоотведение в с. Холмогоры, в целях
обеспечения бесперебойного снабжения населения и других потребителей
услугам, Администрацией МО «Холмогорский муниципальный район» были
созданы МУП «Холмогорский ВОДОКАНАЛ» (распоряжение Администрации МО
«Холмогорский муниципальный район» от 22.06.2015 № 40) и МУП «Холмогорская
ВОДООЧИСТКА» (распоряжение администрации МО «Холмогорский
муниципальный район» от 22.06.2015 № 41).



Распоряжениями главы МО «Холмогорский муниципальный район» от 31.07.2015 №
1060, от 31.07.2015 № 1065, от 07.08.2015 № 1129, от 24.08.2015 № 1199 за данными
муниципальными предприятиями были закреплены на праве хозяйственного
ведения объекты, предназначенные для осуществления водоснабжения и
водоотведения.

Распоряжением от 31.07.2015 № 1065 в хозяйственное ведение МУП «Холмогорская
ВОДООЧИСТКА» было передано следующее имущество:

- очистные сооружения, расположенные по адресу: Архангельская область,
Холмогорский район, Матигорский с/с, д. Надручей;

- насосная № 2, расположенная по адресу: Архангельская область, Холмогорский
район,д. Харлово, д. 7В;

- компрессорная, расположенная по адресу: Архангельская область,
Холмогорский район, д. Харлово, д. 7Б;

- блок агротенков и отстойников, расположенная по адресу: Архангельская
область, Холмогорский район, д. Харлово, д. 7А;

- станция биологической очистки, расположенная по адресу: Архангельская
область, Холмогорский район, д. Харлово, д. 7.

 

Распоряжением от 07.08.2015 № 1129 в хозяйственное ведение МУП «Холмогорская
ВОДООЧИСТКА» было передано следующее имущество:

- станция биологической очистки, расположенная по адресу: Архангельская
область, Холмогорский район, с. Холмогоры;

- здание решеток дробилок, расположенное по адресу: Архангельская область,
Холмогорский район, с. Холмогоры;

- здание аэротенков, расположенное по адресу: Архангельская область,
Холмогорский район, с. Холмогоры;

- гидротехнические сооруженния, расположенные по адресу: Архангельская
область, Холмогорский район, с. Холмогоры;

- колодец насыщения, расположенный по адресу: Архангельская область,
Холмогорский район, с. Холмогоры;

- контактный резервуар, расположенный по адресу: Архангельская область,
Холмогорский район, с. Холмогоры;

- электрические сети, расположенные по адресу: Архангельская область,
Холмогорский район, с. Холмогоры;

- наружное освещение;

- установка АУН-2;



- лодка Прогресс;

- воздуходувка.

 

Распоряжением от 31.07.2015 № 1060 в хозяйственное ведение МУП «Холмогорский
ВОДОКАНАЛ» было передано следующее имущество:

- водопроводные очистные сооружения насосно-фильтровальной станции,
расположенные по адресу: Архангельская область, Холмогорский район,
Матигорский с/с, п. Малая Товра;

- водопровод от села Холмогоры до села Ломоносово;

- групповой водовод Малая Товра — Холмогоры;

- насосная станция 2 подъема, расположенная по адресу: Архангельская область,
Холмогорский район, д. Подгорье, д. 45В,

- водопроводные сети, расположенные по адресу: Архангельская область,
Холмогорский район, МО «Матигорское»;

- водопроводные сети (гараж), расположенные по адресу: Архангельская
область, Холмогорский район, МО «Матигорское»;

- водопроводные сети (Энтузиастов), расположенные по адресу: Архангельская
область, Холмогорский район, МО «Матигорское»;

- водопроводные сети (ПУ), расположенные по адресу: Архангельская область,
Холмогорский район, МО «Матигорское»;

- сети водоснабжения в с. Холмогоры, расположенные по адресу: Архангельская
область, Холмогорский район, МО «Холмогорское», с. Холмогоры;

- канализационные сети, расположенные по адресу: Архангельская область,
Холмогорский район, МО «Холмогорское», с. Холмогоры;

- буровая скважина с водопроводом, расположенная по адресу: Архангельская
область, Холмогорский район, МО «Холмогорское», д. Анашкино;

- канализационные сети, расположенные по адресу: Архангельская область,
Холмогорский район, МО «Матигорское»;

- канализационные сети, расположенные по адресу: Архангельская область,
Холмогорский район, МО «Матигорское», д. Надручей;

- насосная № 1, расположенная по адресу: Архангельская область, Холмогорский
район, Матигорский с/с, д. Заполье, д. 23А.

 

Распоряжением от 24.08.2015 № 1199 в хозяйственное ведение МУП «Холмогорский
ВОДОКАНАЛ» было передано следующее имущество:



- водопроводные сети, расположенные по адресу: Архангельская область,
Холмогорский район, с. Ломоносово;

- здание КНС, расположенное по адресу: Архангельская область, Холмогорский
район, с. Холмогоры, ул. Октябрьская;

- здание канализационной насосной станции, расположенное по адресу:
Архангельская область, Холмогорский район, с. Холмогоры, ул. Шубина, д. 31А;

- напорный канализационный коллектор, расположенный по адресу:Архангельская
область, Холмогорский район, с. Холмогоры;

- дреннажно-насосная станция, расположенная по адресу:Архангельская
область, Холмогорский район, с. Холмогоры;

- канализационно-насосная станция, расположенная по адресу:Архангельская
область, Холмогорский район, с. Холмогоры;

- русловый выпуск, расположенный по адресу: Архангельская область,
Холмогорский район, с. Холмогоры;

- здание КНС, расположенное по адресу: расположенное по адресу:
Архангельская область, Холмогорский район, с. Холмогоры;

- здание КНС, расположенное по адресу: расположенное по адресу:
Архангельская область, Холмогорский район, с. Холмогоры;

- здание КНС, расположенное по адресу: расположенное по адресу:
Архангельская область, Холмогорский район, с. Холмогоры;

- насос СМ-80-20.

Торги на право на право заключения договора аренды или концессионного
соглашения в отношении рассматриваемого имущества не проводились.

 

С момента официального опубликования (08.05.2013) Федерального закона от
07.05.2013 № 103-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О
концессионных соглашениях» и отдельные законодательные акты Российской
Федерации» передача прав владения и (или) пользования объектами
теплоснабжения, централизованными системами горячего водоснабжения,
холодного водоснабжения и (или) водоотведения, отдельными объектами таких
систем, находящимися в государственной или муниципальной собственности,
осуществляется с учетом требований, установленных статьей 41.1 Федерального
закона от 07.12.2011 № 416-ФЗ «О водоснабжении и водоотведении» (далее - Закон
о водоснабжении и водоотведении) и статьей 28.1 Федерального закона от
27.07.2010 № 190-ФЗ «О теплоснабжении» (далее - Закон о теплоснабжении).

Частью 1 статьи 41.1 Закона о водоснабжении и водоотведении предусмотрено,
что передача прав владения и (или) пользования централизованными системами
горячего водоснабжения, холодного водоснабжения и (или) водоотведения,
отдельными объектами таких систем, находящимися в государственной или



муниципальной собственности, осуществляется по договорам аренды таких
систем и (или) объектов, которые заключаются в соответствии с требованиями
гражданского законодательства, антимонопольного законодательства
Российской Федерации и принятых в соответствии с ними иных нормативных
правовых актов Российской Федерации с учетом установленных настоящим
Федеральным законом особенностей, или по концессионным соглашениям,
заключенным в соответствии с требованиями законодательства Российской
Федерации о концессионных соглашениях, за исключением случая,
предусмотренного частью 1 статьи 9 Закона о водоснабжении и водоотведении.

Согласно части 2 статьи 41.1 Закона о водоснабжении и водоотведении,
осуществление полномочий по организации в границах поселения, городского
округа водоснабжения населения и водоотведения посредством передачи прав
владения и (или) пользования централизованными системами горячего
водоснабжения, холодного водоснабжения и (или) водоотведения, отдельными
объектами таких систем, находящимися в муниципальной собственности,
реализуется по договорам их аренды или по концессионным соглашениям, за
исключением случаев передачи прав владения, пользования, распоряжения
такими системами и (или) объектами в соответствии с законодательством
Российской Федерации о приватизации.

При этом частью 3 статьи 41.1 Закона о водоснабжении и водоотведении
установлено, что в случае, если срок, определяемый как разница между датой
ввода в эксплуатацию хотя бы одного объекта из числа объектов
централизованных систем горячего водоснабжения, холодного водоснабжения и
(или) водоотведения или одной системы из числа таких систем, одного отдельного
объекта таких систем, находящегося в государственной или муниципальной
собственности, и датой опубликования извещения о проведении конкурса,
превышает пять лет либо дата ввода в эксплуатацию хотя бы одного такого
объекта или одной такой системы, одного отдельного объекта таких систем не
может быть определена, передача прав владения и (или) пользования такими
объектами или системами осуществляется только по концессионным соглашениям
(за исключением предоставления в соответствии с антимонопольным
законодательством Российской Федерации указанных прав на это имущество
лицу, обладающему правами владения и (или) пользования сетью инженерно-
технического обеспечения, в случаях, если это имущество является частью
соответствующей сети инженерно-технического обеспечения и данные часть сети
и сеть являются технологически связанными в соответствии с законодательством о
градостроительной деятельности).

Договор аренды систем и (или) объектов, указанных в части 1 статьи 41.1 Закона о
водоснабжении и водоотведении, заключается по результатам проведения
конкурса на право заключения этого договора в порядке, установленном
антимонопольным законодательством Российской Федерации и принятыми в
соответствии с ним иными нормативными правовыми актами Российской
Федерации, с учетом установленных настоящим Федеральным законом
особенностей и на условиях, предусмотренных конкурсной документацией, а
также в заявке на участие в конкурсе, поданной участником торгов, с которым
заключается договор (часть 6 статьи 41.1 Закона о водоснабжении и
водоотведении).



Частями 1, 3, 5 статьи 28.1 Закона о теплоснабжении аналогичные нормы
предусмотрены для объектов теплоснабжения, находящихся в государственной
или муниципальной собственности.

Из анализа норм законодательства о водоснабжении и теплоснабжении следует,
что передача прав в отношении объектов теплоснабжения, централизованных
систем горячего водоснабжения, холодного водоснабжения и (или)
водоотведения, отдельных объектов таких систем, находящихся в государственной
или муниципальной собственности, может осуществляться исключительно на
основании договоров аренды или концессионных соглашений, закрепление
указанных систем и (или) объектов за унитарными предприятиями на праве
хозяйственного ведения действующим законодательством не предусмотрено.

Согласно позиции ФАС России, изложенной в письме от 05.10.2015 № АД/53812/15,
с момента официального опубликования Федерального закона от 07.05.2013 № 103-
ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О концессионных соглашениях»
и отдельные законодательные акты Российской Федерации» права владения и
(или) пользования объектами теплоснабжения, централизованными системами
горячего водоснабжения, холодного водоснабжения и (или) водоотведения,
отдельными объектами таких систем, находящимися в государственной или
муниципальной собственности, на праве хозяйственного ведения за унитарными
предприятиями закрепляться не могут.

Действия по передаче прав на объекты теплоснабжения, централизованных
систем горячего водоснабжения, холодного водоснабжения и (или)
водоотведения путем закрепления указанных объектов, находящихся в
государственной или муниципальной собственности, за государственными или
муниципальными предприятиями могут быть рассмотрены на предмет нарушения
статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции»,
поскольку указанными действиями устраняется конкуренция за доступ на рынок
услуг теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения.

 

В связи с тем, что акты органа местного самоуправления: распоряжения главы МО
«Холмогорский муниципальный район» от 31.07.2015 № 1060, от 31.07.2015 № 1065, от
07.08.2015 № 1129, от 24.08.2015 № 1199, которыми за МУП «Холмогорский
ВОДОКАНАЛ» и МУП «Холмогорская ВОДООЧИСТКА» были закреплены на праве
хозяйственного ведения объекты, предназначенные для осуществления
водоснабжения и водоотведения, в то время как торги, предусмотренные статьей
41.1 Федерального закона от 07.12.2011 № 416-ФЗ «О водоснабжении и
водоотведении», не проводились, содержат признаки нарушения части 1 статьи 15
Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», Управление
Федеральной антимонопольной службы по Архангельской области на основании
статьи 391 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции»,

 

ПРЕДУПРЕЖДАЕТ:

 



о необходимости в срок до 01.05.2016 отмены распоряжений главы МО
«Холмогорский муниципальный район» от 31.07.2015 № 1060, от 31.07.2015 № 1065, от
07.08.2015 № 1129, от 24.08.2015 № 1199, которые содержат признаки нарушения
антимонопольного законодательства.

 

На основании части 6 статьи 391 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О
защите конкуренции» антимонопольный орган должен быть уведомлен о
выполнении предупреждения в течение трех дней со дня окончания срока,
установленного для его выполнения.

 

Предупреждение подлежит обязательному рассмотрению лицом, которому оно
выдано, в срок, указанный в предупреждении. По мотивированному ходатайству
лица, которому выдано предупреждение, и при наличии достаточных оснований
полагать, что в установленный срок предупреждение не может быть выполнено,
указанный срок может быть продлен антимонопольным органом.

Согласно части 7 статьи 391 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О
защите конкуренции» при условии выполнения предупреждения дело о нарушении
антимонопольного законодательства не возбуждается и лицо, выполнившее
предупреждение, не подлежит административной ответственности за нарушение
антимонопольного законодательства в связи с его устранением.

В соответствии с частью 8 статьи 391 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ
«О защите конкуренции» в случае невыполнения предупреждения в установленный
срок антимонопольный орган обязан принять решение о возбуждении дела о
нарушении антимонопольного законодательства.
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