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ПОСТАНОВЛЕНИЕ

о прекращении производства по делу

об административном правонарушении № 025/04/7.30-733/2023

 

20 июня 2023 года г. Владивосток

 

Я, заместитель руководителя управления-начальник отдела контроля
рекламы и недобросовестной конкуренции Управления Федеральной
антимонопольной службы по Приморскому краю (далее - Приморское
УФАС России) <...>, рассмотрев материалы дела об административном
правонарушении, возбужденного прокуратурой Партизанского района
(постановление от 01.06.2023 г.) в отношении должностного лица
заказчика – начальника отдела муниципального заказа Администрации
Партизанского района <...>, допустившей нарушение требований
Федерального закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных
и муниципальных нужд», выразившееся в размещении информации и



документов, подлежащих размещению, с нарушением требований,
предусмотренных законодательством Российской Федерации о
контрактной системе в сфере закупок, ответственность за которое
предусмотрена частью 1.4 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации
об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ),
руководствуясь статьей 28.4 КоАП РФ, в присутствии <...>,

 

УСТАНОВИЛ:

 

Прокуратурой района проведена проверка по обращению <...> по
вопросу нарушения законодательства закупках товаров, работ и услуг, в
ходе которой установлено следующее.

Согласно п. 3 ч. 1 ст. 1 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее —
Федеральный закон № 44-ФЗ) указанный закон регулирует отношения,
направленные на обеспечение государственных и муниципальных нужд в
целях повышения эффективности, результативности осуществления
закупок товаров, работ, услуг, обеспечения гласности и прозрачности
осуществления таких закупок, предотвращения коррупции и других
злоупотреблений в сфере таких закупок, в части, касающейся
заключения гражданско-правового договора, предметом которого
являются поставка товара, выполнение работы, оказание услуги, от
имени Российской Федерации, субъекта Российской Федерации или
муниципального образования, а также бюджетным учреждением,
государственным, муниципальным унитарными предприятиями.

14.02.2023 администрацией Партизанского муниципального района в ЕИС
размещено извещение о проведении электронного аукциона
(0120300000623000013) на выполнение работ по капитальному ремонту
сетей водоснабжения в с. Екатериновка от водяного колодца по ул.
Гагарина протяженностью 200 м. 63 мм., идентификационный код закупки
233252400313025240100100120014221243.

В силу части 1 статьи 33 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» заказчик в
случаях, предусмотренных настоящим Федеральным законом, при
описании объекта закупки должен руководствоваться следующими
правилами:

1) в описании объекта закупки указываются функциональные,



технические и качественные характеристики, эксплуатационные
характеристики объекта закупки (при необходимости). В описание
объекта закупки не должны включаться требования или указания в
отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных
наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов,
наименование страны происхождения товара, требования к товарам,
информации, работам, услугам при условии, что такие требования или
указания влекут за собой ограничение количества участников закупки.
Допускается использование в описании объекта закупки указания на
товарный знак при условии сопровождения такого указания словами
"или эквивалент" либо при условии несовместимости товаров, на
которых размещаются другие товарные знаки, и необходимости
обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми
заказчиком, либо при условии закупок запасных частей и расходных
материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в
соответствии с технической документацией на указанные машины и
оборудование;

2) использование при составлении описания объекта закупки
показателей, требований, условных обозначений и терминологии,
касающихся технических характеристик, функциональных характеристик
(потребительских свойств) товара, работы, услуги и качественных
характеристик объекта закупки, которые предусмотрены техническими
регламентами, принятыми в соответствии с законодательством
Российской Федерации о техническом регулировании, документами,
разрабатываемыми и применяемыми в национальной системе
стандартизации, принятыми в соответствии с законодательством
Российской Федерации о стандартизации, иных требований, связанных
с определением соответствия поставляемого товара, выполняемой
работы, оказываемой услуги потребностям заказчика. Если заказчиком
при составлении описания объекта закупки не используются
установленные в соответствии с законодательством Российской
Федерации о техническом регулировании, законодательством
Российской Федерации о стандартизации показатели, требования,
условные обозначения и терминология, в таком описании должно
содержаться обоснование необходимости использования других
показателей, требований, условных обозначений и терминологии;

3) описание объекта закупки может включать в себя спецификации,
планы, чертежи, эскизы, фотографии, результаты работы, тестирования,
требования, в том числе в отношении проведения испытаний, методов
испытаний, упаковки в соответствии с требованиями Гражданского
кодекса Российской Федерации, маркировки, этикеток, подтверждения
соответствия, процессов и методов производства в соответствии с
требованиями технических регламентов, документов, разрабатываемых



и применяемых в национальной системе стандартизации, технических
условий, а также в отношении условных обозначений и терминологии;

4) описание объекта закупки должно содержать изображение
поставляемого товара, позволяющее его идентифицировать и
подготовить заявку, если в таком описании содержится требование о
соответствии поставляемого товара изображению товара, на поставку
которого заключается контракт;

5) описание объекта закупки должно содержать информацию о месте,
датах начала и окончания, порядке и графике осмотра участниками
закупки образца или макета товара, на поставку которого заключается
контракт, если в таком описании содержится требование о
соответствии поставляемого товара образцу или макету товара, на
поставку которого заключается контракт;

6) описание объекта закупки должно содержать указание на
международные непатентованные наименования лекарственных средств
или при отсутствии таких наименований химические, группировочные
наименования, если объектом закупки являются лекарственные
средства. Заказчик при осуществлении закупки лекарственных средств,
входящих в перечень лекарственных средств, закупка которых
осуществляется в соответствии с их торговыми наименованиями, а
также при осуществлении закупки лекарственных препаратов в
соответствии с подпунктом "г" пункта 2 части 10 статьи 24 настоящего
Федерального закона вправе указывать торговые наименования этих
лекарственных средств. Указанный перечень и порядок его
формирования утверждаются Правительством Российской Федерации.
В случае, если объектом закупки являются лекарственные средства,
предметом одного контракта (одного лота) не могут быть лекарственные
средства с различными международными непатентованными
наименованиями или при отсутствии таких наименований с химическими,
группировочными наименованиями при условии, что начальная
(максимальная) цена контракта (цена лота) превышает предельное
значение, установленное Правительством Российской Федерации, а
также лекарственные средства с международными непатентованными
наименованиями (при отсутствии таких наименований с химическими,
группировочными наименованиями) и торговыми наименованиями.
Положения настоящего пункта не применяются при определении
поставщика лекарственных препаратов, с которым заключается контракт
со встречными инвестиционными обязательствами в соответствии со
статьей 111.4 настоящего Федерального закона;

7) поставляемый товар должен быть новым товаром (товаром, который
не был в употреблении, в ремонте, в том числе который не был



восстановлен, у которого не была осуществлена замена составных
частей, не были восстановлены потребительские свойства) в случае,
если иное не предусмотрено описанием объекта закупки;

8) описание объекта закупки при осуществлении закупки работ по
строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу объекта
капитального строительства должно содержать проектную
документацию, утвержденную в порядке, установленном
законодательством о градостроительной деятельности, или типовую
проектную документацию, или смету на капитальный ремонт объекта
капитального строительства, за исключением случая, если подготовка
таких проектных документаций, сметы в соответствии с указанным
законодательством не требуется, а также случаев осуществления
закупки в соответствии с частями 16 и 16.1 статьи 34 настоящего
Федерального закона, при которых предметом контракта является в том
числе проектирование объекта капитального строительства. Включение
проектной документации в описание объекта закупки в соответствии с
настоящим пунктом является надлежащим исполнением требований
пунктов 1-3 настоящей части, части 2 настоящей статьи.

Согласно части 2 статьи 33 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ
«О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» описание объекта
закупки в соответствии с требованиями, указанными в части 1 настоящей
статьи, должно содержать показатели, позволяющие определить
соответствие закупаемых товара, работы, услуги установленным
заказчиком требованиям. При этом указываются максимальные и (или)
минимальные значения таких показателей и (или) значения показателей,
которые не могут изменяться.

Вместе с тем, изучением закупки, размещенной администрацией
Партизанского муниципального района установлено, что в техническом
задании приложена несоответствующая схема участка, (согласно
графической части размещенного технического задания приложена
схемы ул. Транспортная и ул. Зеленая с. Екатериновка).

Таким образом размещена недостоверная схема технического задания
закупки, что вводит в заблуждение участников закупки.

В соответствии со статьей 107 Закона о контрактной системе лица,
виновные в нарушении законодательства Российской Федерации и иных
нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок,
несут административную ответственность в соответствии с
законодательством Российской Федерации.

Согласно постановлению Прокуратуры должностным лицом,



ответственным за размещение извещения о проведении электронного
аукциона (0120300000623000013) на выполнение работ по капитальному
ремонту сетей водоснабжения в с. Екатериновка от водяного колодца
по ул. Гагарина протяженностью 200 м. 63 мм. является начальник отдела
муниципального заказа администрации Партизанского района.

Распоряжением о приеме на работу от 09.11.2012 № 139-рл
администрации Партизанского района <...> назначена на должность
начальника отдела муниципального заказа администрации
Партизанского района.

Постановлением Администрации Партизанского муниципального района
Приморского края от 30.12.2013 №1291 утверждено положение о порядке
взаимодействия заказчиков и органа, уполномоченного на определение
поставщиков для заказчиков (далее - Положение).

Согласно Положению сведения, указанные Заказчиками в заявке,
должны четко, разборчиво и без искажений воспроизводить
содержание текстовых документов и детали, быть полными, точными,
достоверными, соответствовать законодательству Российской
Федерации, техническим нормам и правилам, предусматривать
достаточные сроки для проведения закупки и исполнения контракта
(поставки товаров, выполнения работ, оказания услуг по контракту).

Положением установлено, что Заказчики несут ответственность за
нарушение законодательства в сфере закупок, антимонопольного
законодательства при утверждении документации о закупке
уполномоченным органом в случае, если указанные нарушения были
обусловлены сведениями, содержащимися в I части заявки, техническом
задании и обоснования начальной максимальной цены закупки.

Кроме того, уполномоченный орган не несет ответственность за
нарушение преставление заказчиком заявки, за указание в ней
сведений, требующих специальных познаний по направлениям
деятельности заказчика и не соответствующих требованиям
законодательства Российской Федерации, технических и специальных
норм и правил, неточностей, неактуальных сведений.

Согласно представленным документам, при подготовке документации
проектировщиками ошибочно была приложена несоответствующая
схема участка.

<...> является должностным лицом уполномоченного органа,
следовательно, не несет ответственность за нарушения допущенные при
подготовке проектной документации.



Согласно пункту 2 части 1 статьи 24.5 КоАП РФ производство по делу об
административном правонарушении не может быть начато, а начатое
производство подлежит прекращению при отсутствии состава
административного правонарушения.

На основании вышеизложенного, руководствуясь статьями 7.30, 24.5,
29.9, 29.10 КоАП РФ,

 

ПОСТАНОВИЛ:

 

Производство по делу об административном правонарушении,
предусмотренном частью 1.4 статьи 7.30 КоАП РФ, в отношении
начальника отдела муниципального заказа Администрации
Партизанского района <...>  прекратить в связи с отсутствием состава
административного правонарушения.

В соответствии с частью 1 статьи 30.1 и частью 1 статьи 30.3 КоАП РФ
постановление по делу об административном правонарушении может
быть обжаловано вышестоящему должностному лицу в вышестоящий
орган, либо в суд в течение 10 суток со дня вручения или получения
копии постановления.

Согласно части 1 статьи 31.1 КоАП РФ постановление по делу об
административном правонарушении вступает в законную силу после
истечения срока, установленного для обжалования постановления по
делу об административном правонарушении, если указанное
постановление не было обжаловано или опротестовано.

 

 

Заместитель руководителя управления - начальник отдела контроля
рекламы и недобросовестной конкуренции <...>

 

 

 

 

 

 



 

 


