
РЕШЕНИЕ

по делу № 028/06/105-394/2020

 

07.08.2020                                                                                                  г.
Благовещенск

(в полном объеме изготовлено 11.08.2020)

 

Комиссия управления Федеральной антимонопольной службы по Амурской
области (далее - Амурское УФАС России) по контролю в сфере закупок в
составе: Г

в присутствии представителей от заказчика – Кириллиной Е.А., действующей
по , Корнева А.Э., действующего на основании прав должности,

(лицам, присутствующим на заседании комиссии разъяснены права,
порядок рассмотрения дела, сообщено о ведении аудио- и видеозаписи
заседания Комиссии Амурского УФАС России),

в отсутствие представителя заявителя по делу, лицо уведомлено о дате и
времени рассмотрения дела надлежащим образом,

рассмотрела поступившую 31 июля 2020 года в Амурское УФАС России  от 
общества с ограниченной ответственностью «Стигматранс» (далее –
ООО «Стигматранс») на действия государственного заказчика –
Федерального государственного бюджетного учреждения «Управление
мелиорации земель и сельскохозяйственного водоснабжения по Амурской
области» (далее – ФГБУ «Управление «Амурмелиоводхоз») при осуществлении
закупки в форме электронного аукциона на проведение восстановительных
работ на объекте пострадавшем в результате аварийной (чрезвычайной)
ситуации «Гильчинская осушительная система (защитная дамба-дорога с
нагорным каналом), Тамбовский район, Амурская область», объявленной
извещением от 24.07.2020 № 0323100001020000002 на электронной площадке
АГЗ РТ http://etp.zakazrf.ru, выразившиеся, по мнению заявителя, в нарушении
положений Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной
системе, Федеральный закон).

Из жалобы заявителей следует, что аукционная документация не
соответствует требованиям законодательства.

Представители заказчика поддержали доводы, изложенные в своей
письменной позиции.



Комиссия Амурского УФАС России, рассмотрев жалобу, исследовав
материалы дела, проведя в соответствии с частями 3, 15 статьи 99 Закона о
контрактной системе внеплановую проверку,

 

УСТАНОВИЛА:

 

Заказчиком – ФГБУ «Управление «Амурмелиоводхоз» на электронной
площадке АГЗ РТ http://etp.zakazrf.ru опубликовано извещение от 24.07.2020
№ 0323100001020000002 о проведении электронного аукциона на проведение
восстановительных работ на объекте пострадавшем в результате
аварийной (чрезвычайной) ситуации «Гильчинская осушительная система
(защитная дамба-дорога с нагорным каналом), Тамбовский район,
Амурская область».

Соответствующая информация размещена на официальном сайте Единой
информационной системы в сфере закупок www.zakupki.gov.ru.

Начальная (максимальная) цена контракта установлена в размере
                     12 155 376,00 рублей.

Дата и время окончания подачи заявок - 03.08.2020 в 05:00, дата окончания
срока рассмотрения заявок на участие в электронном аукционе – 04.08.2020,
дата проведения аукциона в электронной форме - 05.08.2020.

Комиссия Амурского УФАС России, исследовав материалы дела, приходит к
следующим выводам.

ООО «Стигматранс» в своей жалобе указывает, что проект контракта
содержит неверную информацию о размерах штрафов за неисполнение или
ненадлежащее исполнения обязательств, предусмотренных контрактом.

Частью 4 статьи 34 Закона о контрактной системе установлено, что в
контракт включается обязательное условие об ответственности заказчика и
поставщика (подрядчика, исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее
исполнение обязательств, предусмотренных контрактом.

Согласно части 8 статьи 34 Закона о контрактной системе штрафы
начисляются за неисполнение или ненадлежащее исполнение поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, за
исключением просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательств (в том числе гарантийного обязательства),
предусмотренных контрактом. Размер штрафа устанавливается контрактом
в порядке, установленном Правительством Российской Федерации, за
исключением случаев, если законодательством Российской Федерации
установлен иной порядок начисления штрафов.



Правила определения размера штрафа, начисляемого в случае
ненадлежащего исполнения заказчиком, неисполнения или ненадлежащего
исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств,
предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения
обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем),
утверждены постановлением Правительства РФ от 30.08.2017 № 1042 (далее –
Правила № 1042).

В пункте 4 Правил № 1042 установлено, что за каждый факт неисполнения или
ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательств, предусмотренных контрактом, заключенным по результатам
определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с
пунктом 1 части 1 статьи 30 Федерального закона "О контрактной системе в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд" (далее - Федеральный закон), за исключением
просрочки исполнения обязательств (в том числе гарантийного
обязательства), предусмотренных контрактом, размер штрафа
устанавливается в размере 1 процента цены контракта (этапа), но не более
5 тыс. рублей и не менее 1 тыс. рублей.

Согласно пункту 5 Правил № 1042 за каждый факт неисполнения или
ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательств, предусмотренных контрактом, заключенным с победителем
закупки (или с иным участником закупки в случаях, установленных
Федеральным законом), предложившим наиболее высокую цену за право
заключения контракта, размер штрафа рассчитывается в порядке,
установленном настоящими Правилами, за исключением просрочки
исполнения обязательств (в том числе гарантийного обязательства),
предусмотренных контрактом, и устанавливается в следующем порядке:

а) в случае, если цена контракта не превышает начальную (максимальную)
цену контракта:

10 процентов начальной (максимальной) цены контракта, если цена
контракта не превышает 3 млн. рублей;

5 процентов начальной (максимальной) цены контракта, если цена
контракта составляет от 3 млн. рублей до 50 млн. рублей (включительно);

1 процент начальной (максимальной) цены контракта, если цена контракта
составляет от 50 млн. рублей до 100 млн. рублей (включительно);

б) в случае, если цена контракта превышает начальную (максимальную)
цену контракта:

10 процентов цены контракта, если цена контракта не превышает 3 млн.
рублей;



5 процентов цены контракта, если цена контракта составляет от 3 млн.
рублей до 50 млн. рублей (включительно);

1 процент цены контракта, если цена контракта составляет от 50 млн. рублей
до 100 млн. рублей (включительно).

Пунктом 6 Правил № 1042 установлено, что за каждый факт неисполнения или
ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательства, предусмотренного контрактом, которое не имеет
стоимостного выражения, размер штрафа устанавливается (при наличии в
контракте таких обязательств) в следующем порядке:

а) 1000 рублей, если цена контракта не превышает 3 млн. рублей;

б) 5000 рублей, если цена контракта составляет от 3 млн. рублей до 50 млн.
рублей (включительно);

в) 10000 рублей, если цена контракта составляет от 50 млн. рублей до 100
млн. рублей (включительно);

г) 100000 рублей, если цена контракта превышает 100 млн. рублей.

В соответствии с пунктом 9 Правил № 1042 за каждый факт неисполнения
заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением
просрочки исполнения обязательств, предусмотренных контрактом, размер
штрафа устанавливается в следующем порядке:

а) 1000 рублей, если цена контракта не превышает 3 млн. рублей
(включительно);

б) 5000 рублей, если цена контракта составляет от 3 млн. рублей до 50 млн.
рублей (включительно);

в) 10000 рублей, если цена контракта составляет от 50 млн. рублей до 100
млн. рублей (включительно);

г) 100000 рублей, если цена контракта превышает 100 млн. рублей.

Согласно пункту 11 Правил № 1042 общая сумма начисленных штрафов за
неисполнение или ненадлежащее исполнение поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, не может
превышать цену контракта.

Пунктом 12 Правил № 1042 установлено, что общая сумма начисленных
штрафов за ненадлежащее исполнение заказчиком обязательств,
предусмотренных контрактом, не может превышать цену контракта.

В соответствии с пунктом 7.3 проекта контракта аукционной документации за
каждый факт неисполнения или ненадлежащего исполнения Подрядчиком
обязательств, предусмотренных Контрактом, заключенным по результатам



определения подрядчика  в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 30
Федерального закона от 05.04.2013г. № 44-ФЗ "О контрактной системе в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд", за исключением просрочки исполнения обязательств (в
том числе гарантийного обязательства), предусмотренных Контрактом,
размер штрафа устанавливается в виде фиксированной суммы,
определяемой в следующем порядке:

а) 3 процента цены Контракта (этапа) в случае, если цена Контракта (этапа)
не превышает 3 млн. рублей;

б) 2 процента цены Контракта (этапа) в случае, если цена Контракта (этапа)
составляет от 3 млн. рублей до 10 млн. рублей (включительно);

в) 1 процент цены Контракта (этапа) в случае, если цена Контракта (этапа)
составляет от 10 млн. рублей до 20 млн. рублей (включительно), что
составляет _____________________ рублей.

В пункте 7.4 проекта контракта аукционной документации установлено, что
за каждый факт неисполнения или ненадлежащего исполнения Подрядчиком
обязательств, предусмотренных Контрактом, заключенным с победителем
закупки (или с иным участником закупки в случаях, установленных
Федеральным законом от 05.04.2013г. № 44-ФЗ "О контрактной системе в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд"), предложившим наиболее высокую цену за право
заключения Контракта, размер штрафа рассчитывается в порядке,
установленном настоящим  пунктом Контракта, за исключением просрочки
исполнения обязательств (в том числе гарантийного обязательства),
предусмотренных Контрактом, и устанавливается в виде фиксированной
суммы, определяемой в следующем порядке:

а) 10 процентов начальной (максимальной) цены Контракта в случае, если
начальная (максимальная) цена Контракта не превышает 3 млн. рублей;

б) 5 процентов начальной (максимальной) цены Контракта в случае, если
начальная (максимальная) цена Контракта составляет от 3 млн. рублей до 50
млн. рублей (включительно);

в) 1 процент начальной (максимальной) цены Контракта в случае, если
начальная (максимальная) цена Контракта составляет от 50 млн. рублей до
100 млн. рублей (включительно), что составляет _____________________ рублей.

Согласно пункту 7.5 проекта контракта аукционной документации за каждый
факт неисполнения или ненадлежащего исполнения Подрядчиком
обязательства, предусмотренного Контрактом, которое не имеет
стоимостного выражения, размер штрафа устанавливается (при наличии в
Контракте таких обязательств) в виде фиксированной суммы, определяемой в
следующем порядке:



а) 1000 рублей, если цена Контракта не превышает 3 млн. рублей;

б) 5000 рублей, если цена Контракта составляет от 3 млн. рублей до 50 млн.
рублей (включительно);

в) 10000 рублей, если цена Контракта составляет от 50 млн. рублей до 100
млн. рублей (включительно);

г) 100000 рублей, если цена Контракта превышает 100 млн. рублей.

Пунктом 7.6 проекта контракта аукционной документации установлено, что
за каждый факт неисполнения Заказчиком обязательств, предусмотренных
Контрактом, за исключением просрочки исполнения обязательств,
предусмотренных Контрактом, размер штрафа устанавливается в виде
фиксированной суммы, определяемой в следующем порядке:

а) 1000 рублей, если цена Контракта не превышает 3 млн. рублей
(включительно);

б) 5000 рублей, если цена Контракта составляет от 3 млн. рублей до 50 млн.
рублей (включительно);

в) 10000 рублей, если цена Контракта составляет от 50 млн. рублей до 100
млн. рублей (включительно);

г) 100000 рублей, если цена Контракта превышает 100 млн. рублей.

В соответствии с пунктом 7.9 проекта контракта аукционной документации
общая сумма начисленной неустойки (штрафов, пени) за неисполнение или
ненадлежащее исполнение Подрядчиком обязательств, предусмотренных
Контрактом, не может превышать цену Контракта.

В пункте 7.10 проекта контракта аукционной документации общая сумма
начисленной неустойки (штрафов, пени) за ненадлежащее исполнение
Заказчиком обязательств, предусмотренных Контрактом, не может
превышать цену Контракта.

Таким образом, штрафные санкции, установленные заказчиком в пунктах 7.3,
7.4, 7.5, 7.6, 7.9, 7.10 проекта контракта аукционной документации,
установлены не в соответствии с требованиями пунктов 4, 5, 6, 9, 11, 12
Правил № 1042, что является нарушением части 8 статьи 34 Закона о
контрактной системе.

Кроме того, пунктом 7.7 проекта контракта аукционной документации
установлено, что в случае просрочки исполнения Заказчиком обязательств,
предусмотренных Контрактом, Подрядчик вправе потребовать уплаты пени.
Пеня начисляется за каждый день просрочки исполнения обязательства,
предусмотренного Контрактом, начиная со дня, следующего после дня
истечения установленного Контрактом срока исполнения обязательства.



Такая пеня устанавливается в размере одной трехсотой действующей на
дату уплаты пеней ключевой ставки Центрального банка Российской
Федерации от не уплаченной в срок суммы.

Согласно пункту 7.8 проекта контракта аукционной документации пеня
начисляется за каждый день просрочки исполнения Подрядчиком
обязательства, предусмотренного Контрактом, начиная со дня, следующего
после дня истечения установленного Контрактом срока исполнения
обязательства, в размере одной трехсотой действующей на дату уплаты
пени ключевой ставки Центрального банка Российской Федерации от цены
Контракта, уменьшенной на сумму, пропорциональную объему обязательств,
предусмотренных Контрактом и фактически исполненных Подрядчиком.

Пункт 10 Правил № 1042 с указанными в пунктах 7.7, 7.8 проекта контракта
аукционной документации условиями утратил свою юридическую силу в
соответствии с постановлением Правительства РФ от 02.08.2019 № 1011.

В соответствии с частью 7 статьи 34 Закона о контрактной системе пеня
начисляется за каждый день просрочки исполнения поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом,
начиная со дня, следующего после дня истечения установленного
контрактом срока исполнения обязательства, и устанавливается контрактом
в размере одной трехсотой действующей на дату уплаты пени ключевой
ставки Центрального банка Российской Федерации от цены контракта
(отдельного этапа исполнения контракта), уменьшенной на сумму,
пропорциональную объему обязательств, предусмотренных контрактом
(соответствующим отдельным этапом исполнения контракта) и фактически
исполненных поставщиком (подрядчиком, исполнителем), за исключением
случаев, если законодательством Российской Федерации установлен иной
порядок начисления пени.

Таким образом, штрафные санкции, установленные заказчиком в пунктах 7.7,
7.8 проекта контракта аукционной документации, установлены в
соответствии с недействующей редакцией Правил № 1042 и в нарушение
части 7 статьи 34 Закона о контрактной системе.

Комиссия Амурского УФАС России отмечает также, что заявителем жалобы
запросы на разъяснение документации об аукционе не направлялись, заявку
на участие в обжалуемой закупке ООО «Стигматранс» не подавало, что
свидетельствует об отсутствии у заявителя жалобы заинтересованности в
заключении контракта, являющегося результатом закупки и, соответственно,
отсутствии нарушения прав указанного лица действиями заказчика при
размещении рассматриваемой закупки.

Ввиду изложенного, Комиссия Амурского УФАС России приходит к выводу,
что установленные в действиях заказчика нарушения не могли повлиять на
результаты электронного аукциона № 0323100001020000002, в том числе, на
порядок отбора участников указанного аукциона и в связи с этим принято



решение выдать предписание об устранении выявленных нарушений путем
внесения изменений в проект контракта на стадии его заключения с
победителем закупки.

Рассмотрев жалобу ООО «Стигматранс», руководствуясь пунктом  1 части 3,
части 15 статьи 99, части 8 статьи 106 Закона о контрактной системе,
Приказом ФАС России от 19.11.2014 № 727/14 «Об утверждении
административного регламента Федеральной антимонопольной службы по
исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действия
(бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного
учреждения, специализированной организации, комиссии по осуществлению
закупок, ее членов, должностного лица контрактной службы, контрактного
управляющего, оператора электронной площадки при определении
поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения государственных
и муниципальных нужд», Комиссия Амурского УФАС России приняла

 

Р Е Ш Е Н И Е:

 

1. Признать жалобу общества с ограниченной
ответственностью «Стигматранс» обоснованной;

2. Признать в действиях государственного заказчика – Федерального
государственного бюджетного учреждения «Управление мелиорации земель
и сельскохозяйственного водоснабжения по Амурской области» нарушение
части 7, 8 статьи 34 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд».

3. Выдать государственному заказчику предписание об устранении
допущенных нарушений законодательства Российской Федерации о
контрактной системе.

4. Передать материалы дела должностному лицу Амурского УФАС России
для рассмотрения вопроса о возбуждения административного
производства.

 

Решение может быть обжаловано в Арбитражный суд Амурской области в
течение трех месяцев со дня его принятия.


