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Решение по делу № 032/06/64-1181/2021

о нарушении требований законодательства РФ о контрактной системе

 

 

«22» октября 2021 года                                                                                                 г.
Брянск

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Брянской
области по контролю закупок в составе:

Заместителя председателя комиссии: «……»



Членов Комиссии: «…..»

в отсутствие надлежащим образом уведомленного о дате и времени
рассмотрения жалобы представителя ООО «МОНОЛИТ», представителя
заказчика МБДОУ Сещинский детский сад «Солнышко»,

рассмотрев поступившую жалобу заявителя ООО «Монолит» на действия
заказчика МБДОУ Сещинский детский сад «Солнышко» при осуществлении
закупки путем проведения электронного аукциона на капитальный ремонт
здания МБДОУ Сещинский детский сад "Солнышко", расположенного по
адресу: 242760, Брянская область, Дубровский район, п. Сеща, ул. Военный
городок, д.31 № 0327600001221000001 и в результате проведения внеплановой
проверки в соответствии с требованиями статьи 99 Федерального закона от
05.04.2013 года № 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" (далее
– Закона о контрактной системе), Административным регламентом
Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной
функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика,
уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной
организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного
лица контрактной службы, контрактного управляющего, оператора
электронной площадки при определении поставщиков (подрядчиков,
исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных нужд,
утвержденным приказом ФАС России от 19.11.2014 № 727/14, установила
следующее:

08.10.2021 года в единой информационной системе в сфере закупок на сайте
www.zakupki.gov.ru размещены извещение о проведении аукциона в
электронной форме на капитальный ремонт здания МБДОУ Сещинский
детский сад "Солнышко", расположенного по адресу: 242760, Брянская
область, Дубровский район, п. Сеща, ул. Военный городок, д.31 №
0327600001221000001, а также документация об электронном аукционе.

Начальная (максимальная) цена контракта составляет 12 479 457,02 рублей.

Согласно протокола от 18.10.2021 № 0327600001221000001-1 электронный
аукцион  признан несостоявшимся, поскольку на участие в нём не было
подано ни одной заявки .

Заявитель ООО «МОНОЛИТ» считает, что его права и законные интересы
нарушены действиями заказчика МБДОУ Сещинский детский сад «Солнышко»,
сформировавшего документацию об электронном аукционе за №
0327600001221000001    с нарушением требований Закона о контрактной
системе, а именно, по мнению заявителя в документации о проведении
электронного аукциона за № 0327600001221000001 заказчиком не установлено
дополнительное требование к участникам закупки, связанное с предметом
контракта.



До рассмотрения жалобы по существу в адрес Брянского УФАС России
поступили письменные пояснения заказчика Администрация Брянского
района, (вх. 8332 от 21.10.2021 года).    

Изучив представленные документы, руководствуясь ч. 3, 15 ст. 99, ст. 106
Закона о контрактной системе, комиссия Брянского УФАС России по
контролю закупок пришла к следующему выводу:

1. Заказчиком МБДОУ Сещинский детский сад «Солнышко» при осуществлении
рассматриваемой закупки нарушены положения ч.3 ст.64 Закона о
контрактной системе, согласно которым документация об электронном
аукционе наряду с предусмотренной частью 1 настоящей статьи
информацией содержит требования к участникам такого аукциона,
установленные в соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии
таких требований) статьи 31 настоящего Федерального закона и п. 3 ч. 2 ст. 31
Закона о контрактной системе, в соответствии с которыми  Правительство
Российской Федерации вправе устанавливать к участникам закупок
отдельных видов товаров, работ, услуг, закупки которых осуществляются путем
проведения конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов,
закрытых конкурсов с ограниченным участием, закрытых двухэтапных
конкурсов или аукционов, дополнительные требования, в том числе к наличию
опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой репутации,
поскольку в документации о проведении электронного аукциона за
0327600001221000001 заказчиком не установлено дополнительное требование к
участникам закупки, связанное с предметом контракта.

Согласно п. 3 ч. 2 ст. 31 Закона о контрактной системе Правительство
Российской Федерации вправе устанавливать к участникам закупок
отдельных видов товаров, работ, услуг, закупки которых осуществляются путем
проведения конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов,
закрытых конкурсов с ограниченным участием, закрытых двухэтапных
конкурсов или аукционов, дополнительные требования, в том числе к наличию
опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой репутации.

В соответствии с ч. 3 ст. 31 Закона о контрактной системе Перечень
документов, которые подтверждают соответствие участников закупок
дополнительным требованиям, указанным в частях 2 и 2.1 настоящей статьи,
устанавливается Правительством Российской Федерации.

Предметном осуществляемой закупки является выполнение работ по
капитальному ремонту здания МБДОУ Сещинский детский сад "Солнышко",
расположенного по адресу: 242760, Брянская область, Дубровский район, п.
Сеща, ул. Военный городок, д.31 № 0327600001221000001.

Начальная (максимальная) цена контракта составляет 12 479 457,02 рублей.

Согласно п. 12 документации об электронном аукционе источником
финансирования является бюджет Дубровского муниципального района



Брянской области.

Согласно п. 2 (4) «Выполнение работ по капитальному ремонту объекта
капитального строительства (за исключением линейного объекта), если
начальная (максимальная) цена контракта (цена лота) для обеспечения
федеральных нужд превышает 10 млн. рублей, для обеспечения нужд
субъектов Российской Федерации, муниципальных нужд - 5 млн. рублей»
Постановления Правительства РФ от 04.02.2015 N 99"Об установлении
дополнительных требований к участникам закупки отдельных видов товаров,
работ, услуг, случаев отнесения товаров, работ, услуг к товарам, работам,
услугам, которые по причине их технической и (или) технологической
сложности, инновационного, высокотехнологичного или специализированного
характера способны поставить, выполнить, оказать только поставщики
(подрядчики, исполнители), имеющие необходимый уровень квалификации, а
также документов, подтверждающих соответствие участников закупки
указанным дополнительным требованиям" (вместе с "Дополнительными
требованиями к участникам закупки отдельных видов товаров, работ, услуг,
закупки которых осуществляются путем проведения конкурсов с
ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, закрытых конкурсов с
ограниченным участием, закрытых двухэтапных конкурсов или аукционов")
(далее, Постановление Правительства от 04.02.2015 г. № 99) дополнительным
требованием к участникам закупки является: наличие за последние 5 лет до
даты подачи заявки на участие в закупке опыта исполнения (с учетом
правопреемства) одного контракта (договора) на выполнение работ по
строительству, реконструкции объекта капитального строительства (за
исключением линейного объекта) либо одного контракта (договора),
заключенного в соответствии с Федеральным законом "О контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд" или Федеральным законом "О
закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц", на
выполнение работ по капитальному ремонту объекта капитального
строительства (за исключением линейного объекта). При этом стоимость
такого одного контракта (договора) должна составлять не менее 20
процентов начальной (максимальной) цены контракта (цены лота), на право
заключить который проводится закупка.

Таким образом, заказчику в документации об электронном аукционе за №
0327600001221000001 надлежало установить дополнительные требования к
участникам закупки, относящиеся к наличию опыта работы, связанного с
предметом закупки и деловой репутации участников закупки в соответствии с
п. 3 ч.2 ст. 31 Закона о контрактной системе и п. 2(4) Постановлением
Правительства от 04.02.2015 г. № 99. 

Однако, п. 16 информационной таблицы документации об электронном
аукционе содержит следующую информацию – дополнительные  требования к
участникам закупки не предусмотрены.



Выявленные в действиях заказчика нарушения требований Закона о
контрактной системе свидетельствуют о признаках административного
правонарушения, ответственность за которое предусмотрена ч. 4.2 статьи
7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

2. Заказчиком МБДОУ Сещинский детский сад «Солнышко» при осуществлении
рассматриваемой закупки нарушены требования п. 1 ч. 1 ст. 31 Закона о
контрактной системе, в соответствии с которыми при осуществлении закупки
заказчик устанавливает следующие единые требования к участникам закупки:
соответствие требованиям, установленным в соответствии с
законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим
поставку товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом
закупки, поскольку заказчиком в документации об электронном аукционе
ненадлежащим образом установлены единые требования к участникам
закупки.

Предметном осуществляемой закупки является выполнение работ по
капитальному ремонту здания МБДОУ Сещинский детский сад "Солнышко",
расположенного по адресу: 242760, Брянская область, Дубровский район, п.
Сеща, ул. Военный городок, д.31 № 0327600001221000001.

Пунктом 16 информационной таблицы документации об электронном аукционе
за № 0327600001221000001 заказчиком установлены единые требования к
участникам закупки.

Согласно п.16 информационной таблицы документации об электронном
аукционе за № 0327600001221000001 участник закупки должен быть членом СРО
в области строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов
капитального строительства. СРО, в которой состоит участник, должна иметь
компенсационный фонд обеспечения договорных обязательств;

Таким образом, заказчиком установлено требование о том, что участник
закупки должен быть членом саморегулируемых организаций в области
строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального
стр оительства и иметь достаточный уровень ответственности по
компенсационному фонду обеспечения договорных обязательств.

Однако, исходя из положений чч. 1 и 2 ст. 55.16 Градостроительного кодекса
Российской Федерации от 29.12.2004 № 190-ФЗ (далее - Градостроительный
кодекс), саморегулируемая организация в целях обеспечения имущественной
ответственности членов саморегулируемой организации по обязательствам,
возникшим вследствие причинения вреда личности или имуществу
гражданина, имуществу юридического лица вследствие разрушения,
повреждения здания, сооружения либо части здания или сооружения,
формирует компенсационный фонд возмещения вреда. Саморегулируемая
организация в пределах средств компенсационного фонда возмещения вреда
несет солидарную ответственность по обязательствам своих членов,
возникшим вследствие причинения вреда, в случаях, предусмотренных статьей



60 Градостроительного кодекса.

Саморегулируемая организация в случаях, установленных Градостроительным
кодексом, в целях обеспечения имущественной ответственности членов
саморегулируемой организации по обязательствам, возникшим вследствие
неисполнения или ненадлежащего исполнения ими обязательств по договорам
подряда на выполнение инженерных изысканий, подготовку проектной
документации, договорам строительного подряда или договорам подряда на
осуществление сноса, заключенным с использованием конкурентных
способов заключения договоров, дополнительно формирует компенсационный
фонд обеспечения договорных обязательств в случаях, предусмотренных чч. 2
и 4 ст. 55.4 Градостроительного кодекса. Саморегулируемая организация в
пределах средств компенсационного фонда обеспечения договорных
обязательств несет субсидиарную ответственность по обязательствам своих
членов в случаях, предусмотренных статьей 60.1 Градостроительного кодекса.

В соответствии с ч. 3 ст. 55.16 Градостроительного кодекса не допускается
освобождение члена саморегулируемой организации от обязанности
внесения взноса в компенсационный фонд возмещения вреда, в том числе за
счет его требований к саморегулируемой организации, а также
освобождение члена саморегулируемой организации, подавшего заявление о
намерении принимать участие в заключении договоров подряда на
выполнение инженерных изысканий, подготовку проектной документации,
договоров строительного подряда, договоров подряда на осуществление
сноса с использованием конкурентных способов заключения договоров, от
обязанности внесения взноса в компенсационный фонд обеспечения
договорных обязательств в случае, если саморегулируемой организацией
принято решение о формировании такого компенсационного фонда. Не
допускается уплата взноса (взносов) в компенсационный фонд
(компенсационные фонды) саморегулируемой организации в рассрочку или
иным способом, исключающим единовременную уплату указанного взноса
(взносов), а также уплата взноса (взносов) третьими лицами, не являющимися
членами такой саморегулируемой организации, за исключением случая,
предусмотренного частью 16 статьи 55.16 Градостроительного кодекса.

Согласно ч. 12 ст. 55.16 Градостроительного кодекса минимальный размер
взноса в компенсационный фонд возмещения вреда на одного члена
саморегулируемой организации в области строительства, реконструкции,
капитального ремонта, сноса объектов капитального строительства в
зависимости от уровня ответственности члена саморегулируемой
организации составляет:

1) сто тысяч рублей в случае, если член саморегулируемой организации
планирует осуществлять строительство, реконструкцию (в том числе снос
объекта капитального строительства, его частей в процессе строительства,
реконструкции), капитальный ремонт объекта капитального строительства
(далее в целях настоящей части - строительство), стоимость которого по



одному договору не превышает шестьдесят миллионов рублей (первый
уровень ответственности члена саморегулируемой организации);

2) пятьсот тысяч рублей в случае, если член саморегулируемой организации
планирует осуществлять строительство, стоимость которого по одному
договору не превышает пятьсот миллионов рублей (второй уровень
ответственности члена саморегулируемой организации);

3) один миллион пятьсот тысяч рублей в случае, если член саморегулируемой
организации планирует осуществлять строительство, стоимость которого по
одному договору не превышает три миллиарда рублей (третий уровень
ответственности члена саморегулируемой организации);

4) два миллиона рублей в случае, если член саморегулируемой организации
планирует осуществлять строительство, стоимость которого по одному
договору не превышает десять миллиардов рублей (четвертый уровень
ответственности члена саморегулируемой организации);

5) пять миллионов рублей в случае, если член саморегулируемой организации
планирует осуществлять строительство, стоимость которого по одному
договору составляет десять миллиардов рублей и более (пятый уровень
ответственности члена саморегулируемой организации);

6) сто тысяч рублей в случае, если член саморегулируемой организации
планирует осуществлять только снос объекта капитального строительства, не
связанный со строительством, реконструкцией объекта капитального
строительства (простой уровень ответственности члена саморегулируемой
организации).

Также ч. 13 ст. 55.16 Градостроительного кодекса предусмотрено следующее,
минимальный размер взноса в компенсационный фонд обеспечения
договорных обязательств на одного члена саморегулируемой организации в
области строительства, реконструкции, капитального ремонта, сноса
объектов капитального строительства, выразившего намерение принимать
участие в заключении договоров строительного подряда, договоров подряда
на осуществление сноса с использованием конкурентных способов
заключения договоров, в зависимости от уровня ответственности члена
саморегулируемой организации составляет:

1) двести тысяч рублей в случае, если предельный размер обязательств по
таким договорам не превышает шестьдесят миллионов рублей (первый
уровень ответственности члена саморегулируемой организации);

2) два миллиона пятьсот тысяч рублей в случае, если предельный размер
обязательств по таким договорам не превышает пятьсот миллионов рублей
(второй уровень ответственности члена саморегулируемой организации);

3) четыре миллиона пятьсот тысяч рублей в случае, если предельный размер
обязательств по таким договорам не превышает три миллиарда рублей



(третий уровень ответственности члена саморегулируемой организации);

4) семь миллионов рублей в случае, если предельный размер обязательств по
таким договорам не превышает десять миллиардов рублей (четвертый
уровень ответственности члена саморегулируемой организации);

5) двадцать пять миллионов рублей в случае, если предельный размер
обязательств по таким договорам составляет десять миллиардов рублей и
более (пятый уровень ответственности члена саморегулируемой организации).

Таким образом, чч. 12 и 13 ст. 55.16 Градостроительного кодекса определяют
размеры взносов в компенсационный фонд возмещения вреда и в
компенсационный фонд обеспечения договорных обязательств и
соответствующие взносам уровни ответственности участника
саморегулируемой организации.

Согласно ч. 3 ст. 55.8 Градостроительного кодекса член саморегулируемой
организации имеет право выполнять инженерные изыскания, осуществлять
подготовку проектной документации, строительство, реконструкцию,
капитальный ремонт, снос объектов капитального строительства по договору
подряда на выполнение инженерных изысканий, подготовку проектной
документации, по договору строительного подряда, по договору подряда на
осуществление сноса, заключаемым с использованием конкурентных
способов заключения договоров, при соблюдении в совокупности следующих
условий:

1) наличие у саморегулируемой организации, членом которой является такое
лицо, компенсационного фонда обеспечения договорных обязательств,
сформированного в соответствии со статьями 55.4 и 55.16 настоящего
Кодекса;

2) если совокупный размер обязательств по указанным в абзаце первом
настоящей части договорам не превышает предельный размер обязательств,
исходя из которого таким лицом был внесен взнос в компенсационный фонд
обеспечения договорных обязательств в соответствии с частью 11 или 13
статьи 55.16 настоящего Кодекса. Количество договоров подряда на
выполнение инженерных изысканий, подготовку проектной документации,
договоров строительного подряда, договоров подряда на осуществление
сноса, которые могут быть заключены членом саморегулируемой организации
с использованием конкурентных способов заключения договоров, не
ограничивается.

На основании вышеизложенного, установлено, что для участия в электронном
аукционе необходимо соблюдение совокупности требований, а именно
участник закупки должен иметь достаточный уровень ответственности по
компенсационному фонду возмещения вреда, который должен
соответствовать его ценовому предложению, а также достаточный уровень
ответственности по компенсационному фонду обеспечения договорных



обязательств, что является необходимым условием для принятия участия в
закупках.

Следовательно, заказчику необходимо было установить уровни
ответственности, а также не только требование о том, что участник закупки
должен иметь достаточный уровень ответственности по компенсационному
фонду возмещения вреда, но и в обязательном порядке достаточный уровень
ответственности по компенсационному фонду обеспечения договорных
обязательств, а также требование о том, что уровень ответственности
участника закупки в компенсационном фонде должен быть не менее, чем его
предложение о цене контракта.

Выявленные в действиях заказчика нарушения требований Закона о
контрактной системе свидетельствуют о признаках административного
правонарушения, ответственность за которое предусмотрена ч. 4.2 статьи
7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

3. Заказчиком МБДОУ Сещинский Детский сад «Солнышко» нарушены
положения части 1.1. ст. 31 Закона о контрактной системе, согласно которым
заказчик вправе установить требование об отсутствии в предусмотренном
настоящим Федеральным законом реестре недобросовестных поставщиков
(подрядчиков, исполнителей) информации об участнике закупки, в том числе
информации о лицах, указанных в пунктах 2 и 3 части 3 статьи 104 настоящего
Федерального закона, а именно: фамилии, имена, отчества (при наличии),
идентификационные номера налогоплательщика (аналог идентификационного
номера налогоплательщика в соответствии с законодательством
соответствующего иностранного государства для иностранного лица) членов
коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции
единоличного исполнительного органа. Если полномочия единоличного
исполнительного органа переданы в соответствии с законодательством
Российской Федерации другому лицу (управляющему, управляющей
организации), в реестр недобросовестных поставщиков также включаются
фамилия, имя, отчество (при наличии) управляющего, наименование
управляющей организации и идентификационный номер налогоплательщика
(аналог идентификационного номера налогоплательщика в соответствии с
законодательством соответствующего иностранного государства для
иностранного лица); наименования, фамилии, имена, отчества (при наличии),
идентификационные номера налогоплательщика (аналог идентификационного
номера налогоплательщика в соответствии с законодательством
соответствующего иностранного государства для иностранного лица), за
исключением наименования и идентификационного номера
налогоплательщика публично-правового образования:

а) участников (членов) корпоративного юридического лица, способных
оказывать влияние на деятельность этого юридического лица - участника
закупки, поставщика (подрядчика, исполнителя), указанных в части 2
настоящей статьи. Под такими участниками (членами) для целей настоящего



Федерального закона понимаются лица, которые самостоятельно или
совместно со своим аффилированным лицом (лицами) владеют более чем
двадцатью пятью процентами акций (долей, паев) корпоративного
юридического лица. Лицо признается аффилированным в соответствии с
требованиями антимонопольного законодательства Российской Федерации;

б) учредителей унитарного юридического лица,

поскольку заказчиком в пункте 16 информационной карты документации о
закупке за  № 0327600001221000001 установлено требование к участникам
закупки об отсутствии в реестре недобросовестных поставщиков без учета
редакции Закона о контрактной системе, вступившей в силу 01.07.2021 года.

Федеральным законом от 30.12.2020 N 539-ФЗ "О внесении изменений в
Федеральный закон "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" и статью 1
Федерального закона "О внесении изменений в Федеральный закон "О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд" внесены изменения: в части 1.1 статьи
31 слова "об учредителях, о членах коллегиального исполнительного органа,
лице, исполняющем функции единоличного исполнительного органа участника
закупки - юридического лица" заменены словами "о лицах, указанных в пунктах
2 и 3 части 3 статьи 104 настоящего Федерального закона".

Выявленные в действиях заказчика нарушения требований Закона о
контрактной системе свидетельствуют о признаках административного
правонарушения, ответственность за которое предусмотрена ч. 4.2 статьи
7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

4. Заказчиком МБДОУ Сещинский детский сад «Солнышко» нарушены
положения п.1 ч.5 ст. 66 Закона о контрактной системе, согласно которым
вторая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать
следующие документы и информацию: наименование, фирменное
наименование (при наличии), место нахождения (для юридического лица),
почтовый адрес участника такого аукциона, фамилия, имя, отчество (при
наличии), паспортные данные, место жительства (для физического лица),
номер контактного телефона, идентификационный номер налогоплательщика
участника такого аукциона или в соответствии с законодательством
соответствующего иностранного государства аналог идентификационного
номера налогоплательщика участника такого аукциона (для иностранного
лица), идентификационный номер налогоплательщика (при наличии) членов
коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции
единоличного исполнительного органа участника такого аукциона и
положения части 6 ст. 66 Закона о контрактной системе, согласно которых
требовать от участника электронного аукциона предоставления иных
документов и информации, за исключением предусмотренных частями 3 или 3.1
и 5 настоящей статьи документов и информации, не допускается, поскольку
заказчиком в пп. 2 пункта 22  информационной карты документации о закупке



установлено требование о предоставлении участником закупки в составе
заявки информации- идентификационный номер налогоплательщика (при
наличии) учредителей.

Федеральным законом от 30.12.2020 N 539-ФЗ "О внесении изменений в
Федеральный закон "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" и статью 1
Федерального закона "О внесении изменений в Федеральный закон "О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд" внесены изменения:   в статье 66: в
пункте 1 части 5 слово "учредителей," исключить; в пункте 5 части 11 слова "об
учредителях," исключены.

Выявленные в действиях заказчика нарушения требований Закона о
контрактной системе свидетельствуют о признаках административного
правонарушения, ответственность за которое предусмотрена ч. 4.2 статьи
7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

5. Заказчиком МБДОУ Сещинский детский сад «Солнышко» нарушены
положения п.1 ч. 1 ст. 64  Закона о контрактной системе документация об
электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о
проведении такого аукциона, должна содержать следующую информацию:
наименование и описание объекта закупки и условия контракта в
соответствии со статьей 33 настоящего Федерального закона, в том числе
обоснование начальной (максимальной) цены контракта, начальных цен
единиц товара, работы, услуги, поскольку  заказчиком в п. 35 документации о
проведении электронного аукциона за № 0327600001221000001 установлено
преимущество, не предусмотренное вышеназванными положениями Закона о
контрактной системе.

Согласно ч. 1 ст. 28 Закона о контрактной системе учреждениям и
предприятиям уголовно-исполнительной системы, являющимся участниками
закупок, предоставляются преимущества, указанные в части 2 настоящей
статьи.

Согласно ч. 1 ст. 29 Закона о контрактной системе Организациям инвалидов,
являющимся участниками закупок, предоставляются преимущества,
указанные в части 3 настоящей статьи.

Так, при обозрении п. 35 документации о проведении электронного аукциона
за № 0327600001221000001 установлено, что заказчиком предоставлены
преимущества для субъектов малого предпринимательства, социально
ориентированных некоммерческих организаций, однако вышеуказанные
положения Закона о контрактной системе предусматривают предоставление
преимуществ исключительно учреждениям и предприятиям уголовно-
исполнительной системы, а также организациям инвалидов, являющимися
участниками закупки, предоставление преимуществ для субъектов малого
предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих



организаций вышеназванными положениями Закона о контрактной системе не
предусмотрено.

Вместе с тем, согласно ч. 3 ст. 20 закона о контрактной системе при
определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) способами,
указанными в пункте 1 части 1 настоящей статьи, в извещениях об
осуществлении закупок устанавливается ограничение в отношении участников
закупок, которыми могут быть только субъекты малого предпринимательства,
социально ориентированные некоммерческие организации. В этом случае
участники закупок обязаны декларировать в заявках на участие в закупках
свою принадлежность к субъектам малого предпринимательства или
социально ориентированным некоммерческим организациям

Выявленные в действиях заказчика нарушения требований Закона о
контрактной системе свидетельствуют о признаках административного
правонарушения, ответственность за которое предусмотрена ч. 4.2 статьи
7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

На основании изложенного, Комиссия Брянского УФАС России по контролю в
сфере закупок, руководствуясь ч.ч. 3, 15, 22 ст. 99, ст. 106 Закона о
контрактной системе,

Решила:

 

1. Признать жалобу заявителя ООО «Монолит» на действия заказчика МБДОУ
Сещинский детский сад «Солнышко» при осуществлении закупки путем
проведения электронного аукциона на капитальный ремонт здания МБДОУ
Сещинский детский сад "Солнышко", расположенного по адресу: 242760,
Брянская область, Дубровский район, п. Сеща, ул. Военный городок, д.31 №
0327600001221000001 обоснованной.

2. По итогам рассмотрения жалобы и осуществления внеплановой проверки
признать в действиях заказчика МБДОУ Сещинский детский сад «Солнышко»
нарушение требований ч. 3 ст. 64, п. 1 ч. 1 ст. 32, ч. 1.1 ст. 31, п. 1 ч. 5 ст. 66, п. 1 ч.
1 ст. 64 Закона о контрактной системе.

3. Поскольку электронный аукцион на капитальный ремонт здания МБДОУ
Сещинский детский сад "Солнышко", расположенного по адресу: 242760,
Брянская область, Дубровский район, п. Сеща, ул. Военный городок, д.31 №
0327600001221000001 признан несостоявшимся, принято решение предписание
об устранении выявленных нарушение не выдавать.

4. Передать материалы жалобы соответствующему должностному лицу
Брянского УФАС России для рассмотрения вопроса о возбуждении дела об
административном правонарушении.



Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение
трех месяцев со дня его принятия.

Заместитель председателя комиссии                          
                                  «………..»

 

Члены комиссии                                                                                                      «…..»


