
Ответчику –

индивидуальному предпринимателю

<…>

<…>, г. Абакан, Республика Хакасия, 655001

 

Ответчику –

индивидуальному предпринимателю

<…>

<…>, г. Абакан, Республика Хакасия, 655016

 

Ответчику –

индивидуальному предпринимателю

<…>

<…>, г. Черногорск, Республика Хакасия, 655162

 

Ответчику –

индивидуальному предпринимателю

<…>

<…>, г. Черногорск, Республика Хакасия, 655154

 

Ответчику –

индивидуальному предпринимателю

<…>

<…>, г. Черногорск, Республика Хакасия, 655154

 

Ответчику –

индивидуальному предпринимателю

<…>



<…>, г. Черногорск, Республика Хакасия, 655154

 

Ответчику –

индивидуальному предпринимателю

<…>

<…>, г. Абакан, Республика Хакасия, 655018

 

Ответчику –

индивидуальному предпринимателю

<…>

<…>, г. Абакан, Республика Хакасия, 655017

 

Ответчику –

индивидуальному предпринимателю

<…>

<…>, г. Абакан, Республика Хакасия, 655014

 

Заинтересованному лицу –

Администрация г. Черногорска Республики
Хакасия

Советская ул., д. 66, г. Черногорск, Республика
Хакасия, 655150

 

РЕШЕНИЕ

по делу № 3-А-16

г. Абакан

Резолютивная часть решения оглашена 23 сентября 2016 года.

В полном объеме решение изготовлено 26 сентября 2016 года.

 



Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике
Хакасия по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного
законодательства в составе:

Председатель комиссии:       ... – руководитель
Управления Федеральной антимонопольной службы
по Республике Хакасия;

Члены комиссии:                   ... – заместитель
руководителя – начальник отдела антимонопольного
законодательства и рекламы;

                                              ... – главный специалист-эксперт
отдела антимонопольного законодательства и
рекламы;

... – ведущий специалист-эксперт отдела товарных,
финансовых рынков и естественных монополий.

 

Кворум комиссии имеется, комиссия правомочна осуществлять свои функции,

в присутствии:

представителя ответчиков <…>, действующей на основании доверенностей,
представленных в материалы дела,

в отсутствии иных лиц, участвующих в деле, надлежащим образом извещенных о
времени и месте рассмотрения дела,

рассмотрев материалы дела № 3-А-16, возбужденного по признакам нарушения
индивидуальными предпринимателями <…>, <…>, <…>, <…>, <…>, <…>, <…>, <…>,
<…> пункта 1 части 1 статьи 11 Федерального закона от 26 июля 2006 года № 135-
ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции), выразившегося
в заключении и реализации соглашения между хозяйствующими субъектами-
конкурентами, которое привело к привело к установлению цены на маршрутах г.
Черногорска в размере 17 рублей и повышении стоимости проезда на одну и ту же
величину (с 15 рублей до 17 рублей) с 01.02.2016 года,

 

УСТАНОВИЛА:

 

Основанием для возбуждения дела явилось обнаружение антимонопольным
органом признаков нарушения антимонопольного законодательства.

  Управлению Федеральной антимонопольной службы по Республике Хакасия
(далее – Хакасское УФАС России) из средств массовой информации
(http://www.вести-хакасия.рф/?mode=news&id=4695) стало известно, что в              
    г. Черногорске Республики Хакасия с 01.02.2016 года увеличилась стоимость
проезда и провоза багажа с 15 рублей до 17 рублей на коммерческих автобусах

http://www.xn----8sbafpsdo3dff2b1j.xn--p1ai/?mode=news&id=4695


г. Черногорска.

  Для проверки указанной информации сотрудники Хакасского УФАС России
совместно с сотрудниками ОГИБДД ОМВД России по г. Черногорску,
территориального отдела ГАДН по Республике Хакасия 04.02.2016 года провели
мониторинг пассажирских перевозок в г. Черногорске, по результатам которого
было установлено следующее.

ИП <…> (маршруты № 6, 7), ИП <…> (маршруты № 6, 7), ИП <…> (маршрут № 7), ИП
<…> (маршрут № 7), ИП <…> (маршрут № 10), ИП <…> (маршрут № 4А), ИП <…>
(маршрут № 7), ИП <…> (маршрут № 7), осуществляющие пассажирские перевозки
в г. Черногорске, повысили стоимость проезда и провоза багажа с 01.02.2016 года
до 17 рублей в силу различных причин (общее решение перевозчиков, повышение
налогов, ГСМ и т.д.), что подтверждают акты мониторинга пассажирских перевозок
на территории Республики Хакасия от 04.02.2016 года.

         Хакасское УФАС России, усмотрев признаки нарушения антимонопольного
законодательства со стороны ИП <…>, ИП <…>, ИП <…>, ИП <…>, ИП <…>, ИП <…>,
ИП <…>, ИП <…>, приказом от 09.02.2016 № 24 возбудило дело по признакам
нарушения пункта 1 части 1 статьи 11 Федерального закона от 26 июля 2006 года №
135-ФЗ «О защите конкуренции», выразившегося в заключении и реализации
соглашения между хозяйствующими субъектами-конкурентами, которое привело к
привело к установлению цены на маршрутах г. Черногорска в размере 17 рублей и
повышении стоимости проезда на одну и ту же величину (с 15 рублей до 17 рублей)
с 01.02.2016 года.

         Определением о назначении дела № 3-А-16 о нарушении антимонопольного
законодательства к рассмотрению от 09.02.2016 года рассмотрение дела
назначено на 11.03.2016 года.

         Определением от 11.03.2016 года рассмотрение настоящего дела было
отложено на 29.04.2016 года в связи с необходимостью получения дополнительных
доказательств, к участию в рассмотрении настоящего дела в качестве ответчиков
привлечены ИП <…> и ИП <…>, в качестве заинтересованного лица –
Администрация г. Черногорска.

Определением об отложении рассмотрения дела № 3-А-16 от 29.04.2016 года
настоящее дело было отложено на 01.06.2016 года в связи с необходимостью
получения от Администрации г. Черногорска дополнительных доказательств. Также
указанным определением прекращено рассмотрение дела в отношении
индивидуального предпринимателя <…> в связи с отсутствием нарушения
антимонопольного законодательства в рассматриваемых комиссией действиях.

Определением об отложении рассмотрения дела № 3-А-16 от 01.06.2016 года
настоящее дело было отложено на 08.07.2016 года в связи с необходимостью
получения от Администрации г. Черногорска дополнительных доказательств.

Определением об отложении рассмотрения дела № 3-А-16 от 08.07.2016 года
настоящее дело было отложено на 25.08.2016 года в связи с необходимостью
получения дополнительных доказательств. Также указанным определением к
участию в рассмотрении дела в качестве ответчика привлечен ИП <…>.



25.08.2016 года комиссия антимонопольного органа приняла Заключение об
обстоятельствах дела № 3-А-16. Положениями пункта 3 части 1.1 статьи 47 Закона о
защите конкуренции установлено, что комиссия обязана отложить рассмотрение
дела о нарушении антимонопольного законодательства в случае принятия
заключения об обстоятельствах дела. В связи с чем, определением от 25.08.2016
года настоящее дело было отложено на 23.09.2016 года. Также указанным
определением прекращено рассмотрение дела в отношении <…> ввиду
отсутствии в действиях предпринимателя признаков нарушения антимонопольного
законодательства.

 

  Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике
Хакасия рассмотрела представленные материалы, заслушала доводы,
возражения и пояснения лиц, участвующих в деле № 3-А-16 о нарушении
антимонопольного законодательства, и установила следующее.

1. Между ИП <…> и Администрацией г. Черногорска 15.08.2013 заключен
договор № 17 на право осуществления маршрутных пассажирских перевозок
в г. Черногорске. В соответствии с пунктом 1 рассматриваемого договора
перевозчик, признанный победителем конкурса по лоту № 15 маршрута № 7
среди владельцев автотранспортных средств по осуществлению
пассажирских перевозок на городских автобусных маршрутах общего
пользования, обязуется осуществлять маршрутные пассажирские перевозки
автобусом марки ПАЗ 32054 гос. номер Р 432 ЕХ 19/RUS по маршруту № 7 по
соответствующему графику и схеме движения. Пунктом 5.1 данного договора
предусмотрено, что договор действует с 16 августа 2013 года по 15 августа
2016 года.

         Между ИП <…> и Администрацией г. Черногорска 15.08.2013 заключен договор
№ 15 на право осуществления маршрутных пассажирских перевозок в г.
Черногорске. В соответствии с пунктом 1 рассматриваемого договора перевозчик,
признанный победителем конкурса по лоту № 16 маршрута № 7 среди владельцев
автотранспортных средств по осуществлению пассажирских перевозок на
городских автобусных маршрутах общего пользования, обязуется осуществлять
маршрутные пассажирские перевозки автобусом марки ПАЗ 32054 гос. номер АВ
448 ЕХ 19/RUS по маршруту № 7 по соответствующему графику и схеме движения.
Пунктом 5.1 данного договора предусмотрено, что договор действует с 16 августа
2013 года по 15 августа 2016 года.

2. Между ИП <…> и Администрацией г. Черногорска 15.08.2013 заключен
договор № 25 на право осуществления маршрутных пассажирских перевозок
в г. Черногорске. В соответствии с пунктом 1 рассматриваемого договора
перевозчик, признанный победителем конкурса по лоту № 3 маршрута № 104
среди владельцев автотранспортных средств по осуществлению
пассажирских перевозок на городских автобусных маршрутах общего
пользования, обязуется осуществлять маршрутные пассажирские перевозки
автобусом марки ГАЗ 322132 гос. номер У536ЕС 19 по маршруту № 104 по
соответствующему графику и схеме движения. Пунктом 5.1 данного договора
предусмотрено, что договор действует с 16 августа 2013 года по 15 августа
2016 года.



Между ИП <…> и Администрацией г. Черногорска 15.08.2013 заключен договор №
24 на право осуществления маршрутных пассажирских перевозок в г.
Черногорске. В соответствии с пунктом 1 рассматриваемого договора перевозчик,
признанный победителем конкурса по лоту № 2 маршрута № 104 среди владельцев
автотранспортных средств по осуществлению пассажирских перевозок на
городских автобусных маршрутах общего пользования, обязуется осуществлять
маршрутные пассажирские перевозки автобусом марки ЛУИДОР 225000 гос.
номер А 527ЕУ 19 по маршруту № 104 по соответствующему графику и схеме
движения. Пунктом 5.1 данного договора предусмотрено, что договор действует с
16 августа 2013 года по 15 августа 2016 года.

Между ИП <…> и Администрацией г. Черногорска 15.08.2013 заключен договор №
23 на право осуществления маршрутных пассажирских перевозок в г.
Черногорске. В соответствии с пунктом 1 рассматриваемого договора перевозчик,
признанный победителем конкурса по лоту № 1 маршрута № 104 среди владельцев
автотранспортных средств по осуществлению пассажирских перевозок на
городских автобусных маршрутах общего пользования, обязуется осуществлять
маршрутные пассажирские перевозки автобусом марки ГАЗ-322132 гос. номер К
446 ЕР 19 по маршруту № 104 по соответствующему графику и схеме движения.
Пунктом 5.1 данного договора предусмотрено, что договор действует с 16 августа
2013 года по 15 августа 2016 года.

Между ИП <…> и Администрацией г. Черногорска 15.08.2013 заключен договор №
29 на право осуществления маршрутных пассажирских перевозок в г.
Черногорске. В соответствии с пунктом 1 рассматриваемого договора перевозчик,
признанный победителем конкурса по лоту № 4 маршрута № 4 «А» среди
владельцев автотранспортных средств по осуществлению пассажирских
перевозок на городских автобусных маршрутах общего пользования, обязуется
осуществлять маршрутные пассажирские перевозки автобусом марки ГАЗ-322132
гос. номер Т 140 ЕТ 19 по маршруту № 4 «А» по соответствующему графику и схеме
движения. Пунктом 5.1 данного договора предусмотрено, что договор действует с
16 августа 2013 года по 15 августа 2016 года.

Между ИП <…> и Администрацией г. Черногорска 15.08.2013 заключен договор №
28 на право осуществления маршрутных пассажирских перевозок в г.
Черногорске. В соответствии с пунктом 1 рассматриваемого договора перевозчик,
признанный победителем конкурса по лоту № 3 маршрута № 4 «А» среди
владельцев автотранспортных средств по осуществлению пассажирских
перевозок на городских автобусных маршрутах общего пользования, обязуется
осуществлять маршрутные пассажирские перевозки автобусом марки ЛУИДОР
225000 гос. номер С 954 ЕХ 19 по маршруту № 4 «А» по соответствующему графику и
схеме движения. Пунктом 5.1 данного договора предусмотрено, что договор
действует с 16 августа 2013 года по 15 августа 2016 года.

3. Между ИП <…> и Администрацией г. Черногорска 15.08.2013 заключен
договор № 22 на право осуществления маршрутных пассажирских перевозок
в г. Черногорске. В соответствии с пунктом 1 рассматриваемого договора
перевозчик, признанный победителем конкурса по лоту № 23 маршрута № 7
среди владельцев автотранспортных средств по осуществлению
пассажирских перевозок на городских автобусных маршрутах общего
пользования, обязуется осуществлять маршрутные пассажирские перевозки



автобусом марки HYUNDAI AERO CITY гос. номер К 099 ЕС 19 по маршруту № 7
по соответствующему графику и схеме движения. Пунктом 5.1 данного
договора предусмотрено, что договор действует с 16 августа 2013 года по 15
августа 2016 года.

4. Между ИП <…> и Администрацией г. Черногорска 15.08.2013 заключен
договор № 21 на право осуществления маршрутных пассажирских перевозок
в г. Черногорске. В соответствии с пунктом 1 рассматриваемого договора
перевозчик, признанный победителем конкурса по лоту № 22 маршрута № 7
среди владельцев автотранспортных средств по осуществлению
пассажирских перевозок на городских автобусных маршрутах общего
пользования, обязуется осуществлять маршрутные пассажирские перевозки
автобусом марки ПАЗ 32054 гос. номер АЕ 244.19 по маршруту № 7 по
соответствующему графику и схеме движения. Пунктом 5.1 данного договора
предусмотрено, что договор действует с 16 августа 2013 года по 15 августа
2016 года.

5. Между ИП <…> и Администрацией г. Черногорска 15.08.2013 заключен
договор № 30 на право осуществления маршрутных пассажирских перевозок
в г. Черногорске. В соответствии с пунктом 1 рассматриваемого договора
перевозчик, признанный победителем конкурса по лоту № 2 маршрута № 6
среди владельцев автотранспортных средств по осуществлению
пассажирских перевозок на городских автобусных маршрутах общего
пользования, обязуется осуществлять маршрутные пассажирские перевозки
автобусом марки ПАЗ 3205 гос. номер АВ 646.19 по маршруту № 6 по
соответствующему графику и схеме движения. Пунктом 5.1 данного договора
предусмотрено, что договор действует с 16 августа 2013 года по 15 августа
2016 года.

         Между ИП <…> и Администрацией г. Черногорска 15.08.2013 заключен договор
№ 27 на право осуществления маршрутных пассажирских перевозок в г.
Черногорске. В соответствии с пунктом 1 рассматриваемого договора перевозчик,
признанный победителем конкурса по лоту № 2 маршрута № 4 «А» среди
владельцев автотранспортных средств по осуществлению пассажирских
перевозок на городских автобусных маршрутах общего пользования, обязуется
осуществлять маршрутные пассажирские перевозки автобусом марки ГАЗ 322132
гос. номер АА 848.19 по маршруту № 4 «А» по соответствующему графику и схеме
движения. Пунктом 5.1 данного договора предусмотрено, что договор действует с
16 августа 2013 года по 15 августа 2016 года.

         Между ИП <…> и Администрацией г. Черногорска 15.08.2013 заключен договор
№ 26 на право осуществления маршрутных пассажирских перевозок в г.
Черногорске. В соответствии с пунктом 1 рассматриваемого договора перевозчик,
признанный победителем конкурса по лоту № 1 маршрута № 4 «А» среди
владельцев автотранспортных средств по осуществлению пассажирских
перевозок на городских автобусных маршрутах общего пользования, обязуется
осуществлять маршрутные пассажирские перевозки автобусом марки ГАЗ 322132
гос. номер АВ 644.19 по маршруту № 4 «А» по соответствующему графику и схеме
движения. Пунктом 5.1 данного договора предусмотрено, что договор действует с
16 августа 2013 года по 15 августа 2016 года.

         Между ИП <…> и Администрацией г. Черногорска 15.08.2013 заключен договор
№ 04 на право осуществления маршрутных пассажирских перевозок в г.



Черногорске. В соответствии с пунктом 1 рассматриваемого договора перевозчик,
признанный победителем конкурса по лоту № 8 маршрута № 7 среди владельцев
автотранспортных средств по осуществлению пассажирских перевозок на
городских автобусных маршрутах общего пользования, обязуется осуществлять
маршрутные пассажирские перевозки автобусом марки ПАЗ 4234 гос. номер М
609 ВХ 124/RUS по маршруту № 7 по соответствующему графику и схеме движения.
Пунктом 5.1 данного договора предусмотрено, что договор действует с 16 августа
2013 года по 15 августа 2016 года.

         Между ИП <…> и Администрацией г. Черногорска 15.08.2013 заключен договор
№ 03 на право осуществления маршрутных пассажирских перевозок в г.
Черногорске. В соответствии с пунктом 1 рассматриваемого договора перевозчик,
признанный победителем конкурса по лоту № 4 маршрута № 7 среди владельцев
автотранспортных средств по осуществлению пассажирских перевозок на
городских автобусных маршрутах общего пользования, обязуется осуществлять
маршрутные пассажирские перевозки автобусом марки ПАЗ 4234 гос. номер А
831ЕУ 124/RUS по маршруту № 7 по соответствующему графику и схеме движения.
Пунктом 5.1 данного договора предусмотрено, что договор действует с 16 августа
2013 года по 15 августа 2016 года.

         Между ИП <…> и Администрацией г. Черногорска 15.08.2013 заключен договор
№ 01 на право осуществления маршрутных пассажирских перевозок в г.
Черногорске. В соответствии с пунктом 1 рассматриваемого договора перевозчик,
признанный победителем конкурса по лоту № 1 маршрута № 7 среди владельцев
автотранспортных средств по осуществлению пассажирских перевозок на
городских автобусных маршрутах общего пользования, обязуется осуществлять
маршрутные пассажирские перевозки автобусом марки ПАЗ 4234 гос. номер М
931КК 124/RUS по маршруту № 7 по соответствующему графику и схеме движения.
Пунктом 5.1 данного договора предусмотрено, что договор действует с 16 августа
2013 года по 15 августа 2016 года.

         Между ИП <…> и Администрацией г. Черногорска 15.08.2013 заключен договор
№ 02 на право осуществления маршрутных пассажирских перевозок в г.
Черногорске. В соответствии с пунктом 1 рассматриваемого договора перевозчик,
признанный победителем конкурса по лоту № 3 маршрута № 7 среди владельцев
автотранспортных средств по осуществлению пассажирских перевозок на
городских автобусных маршрутах общего пользования, обязуется осуществлять
маршрутные пассажирские перевозки автобусом марки ПАЗ 320540 гос. номер АВ
877 19RUS по маршруту № 7 по соответствующему графику и схеме движения.
Пунктом 5.1 данного договора предусмотрено, что договор действует с 16 августа
2013 года по 15 августа 2016 года.

6. Между ИП <…> и Администрацией г. Черногорска 15.08.2013 заключен
договор № 35 на право осуществления маршрутных пассажирских перевозок
в г. Черногорске. В соответствии с пунктом 1 рассматриваемого договора
перевозчик, признанный победителем конкурса по лоту № 1 маршрута № 1
среди владельцев автотранспортных средств по осуществлению
пассажирских перевозок на городских автобусных маршрутах общего
пользования, обязуется осуществлять маршрутные пассажирские перевозки
автобусом марки ЛИАЗ гос. номер АЕ 189.19 по маршруту № 1 по
соответствующему графику и схеме движения. Пунктом 5.1 данного договора



предусмотрено, что договор действует с 16 августа 2013 года по 15 августа
2016 года.

Между ИП <…> и Администрацией г. Черногорска 15.08.2013 заключен договор №
36 на право осуществления маршрутных пассажирских перевозок в г.
Черногорске. В соответствии с пунктом 1 рассматриваемого договора перевозчик,
признанный победителем конкурса по лоту № 1 маршрута № 10 среди владельцев
автотранспортных средств по осуществлению пассажирских перевозок на
городских автобусных маршрутах общего пользования, обязуется осуществлять
маршрутные пассажирские перевозки автобусом марки ПАЗ 32054 гос. номер АЕ
239 по маршруту № 10 по соответствующему графику и схеме движения. Пунктом
5.1 данного договора предусмотрено, что договор действует с 16 августа 2013
года по 15 августа 2016 года.

Между ИП <…> и Администрацией г. Черногорска 15.08.2013 заключен договор №
06 на право осуществления маршрутных пассажирских перевозок в г.
Черногорске. В соответствии с пунктом 1 рассматриваемого договора перевозчик,
признанный победителем конкурса по лоту № 2 маршрута № 7 среди владельцев
автотранспортных средств по осуществлению пассажирских перевозок на
городских автобусных маршрутах общего пользования, обязуется осуществлять
маршрутные пассажирские перевозки автобусом марки ПАЗ 32054 гос. номер АЕ
230.19 по маршруту № 7 по соответствующему графику и схеме движения. Пунктом
5.1 данного договора предусмотрено, что договор действует с 16 августа 2013
года по 15 августа 2016 года.

Между ИП <…> и Администрацией г. Черногорска 15.08.2013 заключен договор №
33 на право осуществления маршрутных пассажирских перевозок в г.
Черногорске. В соответствии с пунктом 1 рассматриваемого договора перевозчик,
признанный победителем конкурса по лоту № 9 маршрута № 7 среди владельцев
автотранспортных средств по осуществлению пассажирских перевозок на
городских автобусных маршрутах общего пользования, обязуется осуществлять
маршрутные пассажирские перевозки автобусом марки ЛИАЗ 525645 гос. номер
АЕ 196 19 по маршруту № 7 по соответствующему графику и схеме движения.
Пунктом 5.1 данного договора предусмотрено, что договор действует с 16 августа
2013 года по 15 августа 2016 года.

7. Между ИП <…> и Администрацией г. Черногорска 15.08.2013 заключен
договор № 14 на право осуществления маршрутных пассажирских перевозок
в г. Черногорске. В соответствии с пунктом 1 рассматриваемого договора
перевозчик, признанный победителем конкурса по лоту № 13 маршрута № 7
среди владельцев автотранспортных средств по осуществлению
пассажирских перевозок на городских автобусных маршрутах общего
пользования, обязуется осуществлять маршрутные пассажирские перевозки
автобусом марки ПАЗ 320540 гос. номер АВ 634.19/RUS по маршруту № 7 по
соответствующему графику и схеме движения. Пунктом 5.1 данного договора
предусмотрено, что договор действует с 16 августа 2013 года по 15 августа
2016 года.

Между ИП <…> и Администрацией г. Черногорска 15.08.2013 заключен договор №
13 на право осуществления маршрутных пассажирских перевозок в г.
Черногорске. В соответствии с пунктом 1 рассматриваемого договора перевозчик,
признанный победителем конкурса по лоту № 12 маршрута № 7 среди владельцев



автотранспортных средств по осуществлению пассажирских перевозок на
городских автобусных маршрутах общего пользования, обязуется осуществлять
маршрутные пассажирские перевозки автобусом марки ПАЗ 32054 гос. номер АВ
901 19/RUS по маршруту № 7 по соответствующему графику и схеме движения.
Пунктом 5.1 данного договора предусмотрено, что договор действует с 16 августа
2013 года по 15 августа 2016 года.

8. Между ИП <…> и Администрацией г. Черногорска 15.08.2013 заключен
договор № 32 на право осуществления маршрутных пассажирских перевозок
в г. Черногорске. В соответствии с пунктом 1 рассматриваемого договора
перевозчик, признанный победителем конкурса по лоту № 2 маршрута № 10
среди владельцев автотранспортных средств по осуществлению
пассажирских перевозок на городских автобусных маршрутах общего
пользования, обязуется осуществлять маршрутные пассажирские перевозки
автобусом марки ПАЗ 320540 гос. номер АВ 674 19 по маршруту № 10 по
соответствующему графику и схеме движения. Пунктом 5.1 данного договора
предусмотрено, что договор действует с 16 августа 2013 года по 15 августа
2016 года.

Между ИП <…> и Администрацией г. Черногорска 15.08.2013 заключен договор №
10 на право осуществления маршрутных пассажирских перевозок в г.
Черногорске. В соответствии с пунктом 1 рассматриваемого договора перевозчик,
признанный победителем конкурса по лоту № 14 маршрута № 7 среди владельцев
автотранспортных средств по осуществлению пассажирских перевозок на
городских автобусных маршрутах общего пользования, обязуется осуществлять
маршрутные пассажирские перевозки автобусом марки ПАЗ 4234-05 гос. номер М
819 ЕТ. 19 по маршруту № 7 по соответствующему графику и схеме движения.
Пунктом 5.1 данного договора предусмотрено, что договор действует с 16 августа
2013 года по 15 августа 2016 года.

Между ИП <…> и Администрацией г. Черногорска 15.08.2013 заключен договор №
09 на право осуществления маршрутных пассажирских перевозок в г.
Черногорске. В соответствии с пунктом 1 рассматриваемого договора перевозчик,
признанный победителем конкурса по лоту № 7 маршрута № 7 среди владельцев
автотранспортных средств по осуществлению пассажирских перевозок на
городских автобусных маршрутах общего пользования, обязуется осуществлять
маршрутные пассажирские перевозки автобусом марки ПАЗ 320540 гос. номер О
095 ЕУ 19 по маршруту № 7 по соответствующему графику и схеме движения.
Пунктом 5.1 данного договора предусмотрено, что договор действует с 16 августа
2013 года по 15 августа 2016 года.

Между ИП <…> и Администрацией г. Черногорска 15.08.2013 заключен договор №
31 на право осуществления маршрутных пассажирских перевозок в г.
Черногорске. В соответствии с пунктом 1 рассматриваемого договора перевозчик,
признанный победителем конкурса по лоту № 1 маршрута № 6 среди владельцев
автотранспортных средств по осуществлению пассажирских перевозок на
городских автобусных маршрутах общего пользования, обязуется осуществлять
маршрутные пассажирские перевозки автобусом марки ПАЗ 32054  гос. номер О
095 ЕУ 19 по маршруту № 6 по соответствующему графику и схеме движения.
Пунктом 5.1 данного договора предусмотрено, что договор действует с 16 августа
2013 года по 15 августа 2016 года.



9. Между ИП <…> и Администрацией г. Черногорска 15.08.2013 заключен
договор № 08 на право осуществления маршрутных пассажирских перевозок
в г. Черногорске. В соответствии с пунктом 1 рассматриваемого договора
перевозчик, признанный победителем конкурса по лоту № 5 маршрута № 7
среди владельцев автотранспортных средств по осуществлению
пассажирских перевозок на городских автобусных маршрутах общего
пользования, обязуется осуществлять маршрутные пассажирские перевозки
автобусом марки ПАЗ 320540 гос. номер Р 452 ЕН 19 по маршруту № 7 по
соответствующему графику и схеме движения. Пунктом 5.1 данного договора
предусмотрено, что договор действует с 16 августа 2013 года по 15 августа
2016 года.

         Как стало известно антимонопольному органу ИП <…>, ИП <…>, ИП <…>, ИП <…
>, ИП <…>, ИП <…>, ИП <…>, ИП <…> заключили договор простого товарищества от
28.12.2015, в соответствии с пунктом 1.1 которого вышеуказанные индивидуальные
предприниматели обязуются совместно действовать без образования
юридического лица для извлечения прибыли при перевозке пассажиров по
маршруту № 7 г. Черногорска «Искож/ПКСО – м-к «Угольщиков».

         Согласно протоколу собрания простого товарищества «семерка» от 27.01.2016
вышеуказанные участники простого товарищества приняли решение о повышении
стоимости проездной платы с 01.02.2016 на маршруте № 7 в городе Черногорске до
17 рублей за пассажира.

         В силу письменных пояснений Администрации г. Черногорска ИП <…>
(маршрут № 6, маршрут № 10) повысила стоимость проезда и провоза багажа с
01.02.2016 года.

         В соответствии с актом мониторинга Хакасского УФАС России ИП <…>
(маршрут № 4 «А») от 04.02.2016 повысил стоимость проезда и провоза багажа с
01.02.2016 года.

Как стало известно антимонопольному органу в рамках рассмотрения настоящего
дела, между ИП <…> и Администрацией г. Черногорска 30.12.2013 заключен
договор № 37 на право осуществления маршрутных пассажирских перевозок в г.
Черногорске. В соответствии с пунктом 1 рассматриваемого договора перевозчик,
признанный победителем конкурса по лоту № 2 маршрута № 1 среди владельцев
автотранспортных средств по осуществлению пассажирских перевозок на
городских автобусных маршрутах общего пользования, обязуется осуществлять
маршрутные пассажирские перевозки автобусом марки ПАЗ 32054 гос. номер Т
166 ЕР 19 по маршруту № 1 по соответствующему графику и схеме движения.
Пунктом 5.1 данного договора предусмотрено, что договор действует с 01 января
2014 года по 31 декабря 2017 года.

         Во время проведения мониторинга 04.02.2016 Хакасским УФАС России не были
зафиксированы автобусы ИП <…> в г. Черногорске. В соответствии с пояснениями
Администрации г. Черногорска ИП <…> произвел повышение стоимости проезда и
провоза багажа с 03.02.2016 с 15 до 17 рублей. Вместе с тем, в рамках
рассмотрения дела Администрацией г. Черногорска не были представлены
доказательства указанного повышения цены проезда. В связи с этим, Хакасское
УФАС России пришло к выводу об отсутствии в действиях ИП <…> признаков
нарушения антимонопольного законодательства.



 

         Заслушав пояснения лиц, участвующих в деле № 3-А-16 о нарушении
антимонопольного законодательства, исследовав материалы дела, комиссия
Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Хакасия
пришла к следующим выводам.

  Согласно Постановлению Правительства Республики Хакасия от 08.07.2014 № 309
«Об установлении предельных (максимальных) тарифов на перевозки пассажиров
и багажа автомобильным транспортом общего пользования по
внутримуниципальным и межмуниципальным маршрутам на территории
Республики Хакасия и внесении изменений в постановление Правительства
Республики Хакасия от 11.06.2009 № 263 «О государственном регулировании
тарифов на перевозки пассажиров и багажа автомобильным транспортом общего
пользования» предельный (максимальный) тариф по регулярным перевозкам
пассажиров и багажа автомобильным транспортом общего пользования на
внутримуниципальных маршрутах (г. Черногорск) составляет 15 рублей за одну
поездку.

  Положения Федерального закона от 13.07.2015 № 220-ФЗ «Об организации
регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и
городским наземным электрическим транспортом в Российской Федерации и о
внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»
(далее – Закон № 220-ФЗ), связанные с установлением, изменением, отменой
маршрутов регулярных перевозок, допуском юридических лиц и индивидуальных
предпринимателей к осуществлению регулярных перевозок вступили в силу с 11
января 2016 года. Положения, связанные с использованием для осуществления
регулярных перевозок объектов транспортной инфраструктуры, а также с
организацией контроля за осуществлением регулярных перевозок, вступили в силу
с 15 июля 2016 года.

  В силу части 1 статьи 39 Закона № 220-ФЗ в течение тридцати дней со дня
официального опубликования настоящего Федерального закона юридические
лица, индивидуальные предприниматели, которые после дня официального
опубликования настоящего Федерального закона осуществляли регулярные
перевозки по маршрутам регулярных перевозок в соответствии с заключенными с
ними договорами, выданными им разрешениями, паспортами маршрутов
регулярных перевозок или в соответствии с нормативными правовыми актами
субъектов Российской Федерации, муниципальными нормативными правовыми
актами, направляют в уполномоченный федеральный орган исполнительной
власти, уполномоченные органы исполнительной власти субъектов Российской
Федерации или уполномоченные органы местного самоуправления, к компетенции
которых в соответствии с настоящим Федеральным законом отнесено ведение
реестров соответствующих маршрутов регулярных перевозок, сведения о данных
маршрутах регулярных перевозок, предусмотренные частью 1 статьи 26
настоящего Федерального закона.

  В соответствии с частью 2 статьи 39 Закона № 220-ФЗ по истечении тридцати дней
со дня официального опубликования настоящего Федерального закона и до
истечения ста восьмидесяти дней со дня официального опубликования
настоящего Федерального закона уполномоченный федеральный орган

consultantplus://offline/ref=F7B9D55FBB8C1F146B9D46C7B8FDDDA30E14167074D74B6F2BB4FC97F633FB167321AE2D6B1FD1DE865EBFjDA2G
consultantplus://offline/ref=574316E6BA0E8872A2070416582EC0EFF4DAB67C6461D3BE5D324D41ADD2BF8211E942A0A8B8FD82s6H6B


исполнительной власти, уполномоченные органы исполнительной власти субъектов
Российской Федерации или уполномоченные органы местного самоуправления, к
компетенции которых в соответствии с настоящим Федеральным законом отнесено
ведение реестров маршрутов регулярных перевозок:

  1) организуют проверку указанных в части 1 настоящей статьи сведений, по
результатам которой принимают решение о включении или об отказе во включении
указанных сведений в соответствующие реестры;

  2) размещают на своих официальных сайтах в информационно-
телекоммуникационной сети "Интернет" указанные в части 1 статьи 26 настоящего
Федерального закона сведения о маршрутах регулярных перевозок, которые
установлены в соответствии с федеральными законами и иными нормативными
правовыми актами Российской Федерации, законами и иными нормативными
правовыми актами субъектов Российской Федерации, муниципальными
нормативными правовыми актами, действовавшими до дня официального
опубликования настоящего Федерального закона, и включены в соответствующие
реестры.

  Администрация г. Черногорска, являясь организатором транспортного
обслуживания населения в муниципальном образовании г. Черногорск,
организовала проверку поступивших от перевозчиков сведений и приняла
решение о включении этих сведений в реестр муниципальных маршрутов
регулярных перевозок в г. Черногорске. Постановлением Главы города
Черногорска от 28.12.2015 № 4308-П «Об утверждении вида регулярных перевозок в
г. Черногорске на 2016 год» утвержден вид регулярных перевозок пассажирского
транспорта на 2016 год по нерегулируемым тарифам.

         Согласно части 3 статьи 39 Закона № 220-ФЗ до истечения двухсот
семидесяти дней со дня официального опубликования настоящего Федерального
закона уполномоченный федеральный орган исполнительной власти,
уполномоченный орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации,
уполномоченный орган местного самоуправления в соответствии с установленной
настоящим Федеральным законом компетенцией выдают юридическим лицам,
индивидуальным предпринимателям, которые осуществляют регулярные
перевозки, не оплачиваемые за счет средств бюджетов субъектов Российской
Федерации и местных бюджетов, по маршрутам регулярных перевозок,
включенным в соответствующие реестры, карты данных маршрутов. Указанные
карты выдаются на срок, на который этим юридическим лицам, индивидуальным
предпринимателям предоставлено право осуществления регулярных перевозок по
данным маршрутам в соответствии с заключенными с ними договорами,
выданными им разрешениями, паспортами маршрутов регулярных перевозок или
в соответствии с нормативными правовыми актами субъектов Российской
Федерации, муниципальными нормативными правовыми актами, либо, если это
право предоставлено без указания срока или срок, на который предоставлено это
право, истек, до истечения одного года со дня официального опубликования
настоящего Федерального закона.

         В данном случае карты маршрутов сроком действия до 15.08.2016 были
выданы индивидуальным предпринимателям 08.04.2016.

  В соответствии с пунктом 1 части 4 статьи 39 Закона № 220-ФЗ уполномоченный

consultantplus://offline/ref=40BC124353DC0860A01375676E7BE8EC520D6E90876723461812C2094326B9374E0356B1AC8070A0F5GAB
consultantplus://offline/ref=40BC124353DC0860A01375676E7BE8EC520D6E90876723461812C2094326B9374E0356B1AC8071AAF5G0B


федеральный орган исполнительной власти, уполномоченные органы
исполнительной власти субъектов Российской Федерации, уполномоченные
органы местного самоуправления в соответствии с установленной настоящим
Федеральным законом компетенцией до окончания срока действия указанных в
части 3 настоящей статьи карт выдают их владельцам свидетельство об
осуществлении регулярных перевозок по данному маршруту и новые карты
данного маршрута. Юридическим лицам и (или) индивидуальным
предпринимателям, которые совместно осуществляют регулярные перевозки по
данному маршруту, свидетельство об осуществлении перевозок по данному
маршруту и карты данного маршрута выдаются при условии заключения ими
договора простого товарищества.

  Таким образом, до 15.08.2016 индивидуальным предпринимателям <…>, <…>, <…
>, <…>, <…>, <…>, <…>, <…>, <…> должны были быть выданы свидетельства об
осуществлении регулярных перевозок по соответствующим установленным
маршрутам регулярных перевозок и новые карты соответствующих установленных
маршрутов регулярных перевозок.

  Как стало известно Хакасскому УФАС России, 16.08.2016 свидетельства были
выданы ИП <…>, <…> (от имени простого товарищества), <…> и <…>.

  Необходимо отметить, что в соответствии с частью 10 статьи 39 Закона № 220-ФЗ в
течение ста восьмидесяти дней со дня официального опубликования настоящего
Федерального закона органы государственной власти субъектов Российской
Федерации, органы местного самоуправления приводят законы и иные
нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации, муниципальные
нормативные правовые акты в соответствие с положениями настоящего
Федерального закона. До приведения в соответствие с положениями настоящего
Федерального закона законы и иные нормативные правовые акты субъектов
Российской Федерации, муниципальные нормативные правовые акты действуют в
части, не противоречащей настоящему Федеральному закону.

  Постановлением Главы города Черногорска от 28.12.2015 г. № 4303-П утвержден
порядок организации маршрутных пассажирских перевозок в городе Черногорске
(далее – Порядок).

  В силу статьи 9 вышеуказанного Порядка регулируемые тарифы на перевозки по
муниципальным маршрутам регулярных перевозок устанавливаются органом
государственной власти Республики Хакасия, если иное не установлено законом
Республики Хакасия. Нерегулируемые тарифы на перевозки по муниципальным
маршрутам регулярных перевозок устанавливаются юридическими лицами,
индивидуальными предпринимателями или участниками договора простого
товарищества, которым предоставлено свидетельство об осуществлении
перевозок по соответствующим маршрутам.

   Согласно пункту 19 части 1 статьи 3 Закона № 220-ФЗ свидетельство об
осуществлении перевозок по маршруту регулярных перевозок – документ,
подтверждающий право осуществления регулярных перевозок по
нерегулируемым тарифам по маршруту регулярных перевозок.

  У вышеуказанных индивидуальных предпринимателей отсутствовали до 15.08.2016
свидетельства на право осуществления регулярных перевозок по нерегулируемым
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тарифам, а карты на соответствующие маршруты были выданы только 08.04.2016.

         Правовое регулирование отношений, возникающих при оказании услуг
автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом,
которые являются частью транспортной системы Российской Федерации,
осуществляется в соответствии с Федеральным законом от 08.11.2007 № 259-ФЗ
«Устав автомобильного транспорта и городского наземного электрического
транспорта» (далее – № 259-ФЗ, Устав автомобильного транспорта). Согласно
части 1 статьи 1 № 259-ФЗ отношения, связанные с оказанием услуг автомобильным
транспортом и городским наземным электрическим транспортом и не
урегулированные настоящим Федеральным законом, регулируются другими
федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской
Федерации.

Устав автомобильного транспорта в соответствии с частью 2 статьи 1 определяет
общие условия перевозок пассажиров и багажа, грузов соответственно
автобусами, трамваями, троллейбусами, легковыми автомобилями, грузовыми
автомобилями, в том числе с использованием автомобильных прицепов,
автомобильных полуприцепов (далее также - транспортные средства), а также
общие условия предоставления услуг пассажирам, фрахтователям,
грузоотправителям, грузополучателям, перевозчикам, фрахтовщикам на объектах
транспортных инфраструктур.

В силу пункта 9 статьи 2 Устава автомобильного транспорта под маршрутом
регулярных перевозок понимается предназначенный для осуществления
перевозок пассажиров и багажа по расписаниям путь следования транспортных
средств от начального остановочного пункта через промежуточные остановочные
пункты до конечного остановочного пункта, которые определены в установленном
порядке. В соответствии с пунктом 13 статьи 2 Устава автомобильного транспорта
под перевозчиком понимается юридическое лицо, индивидуальный
предприниматель, принявшие на себя по договору перевозки пассажира,
договору перевозки груза обязанность перевезти пассажира и доставить багаж,
а также перевезти вверенный грузоотправителем груз в пункт назначения и выдать
багаж, груз управомоченному на их получение лицу.

Нарушения антимонопольного законодательства рассматриваются на рынке
перевозок внутригородских и пригородных регулярных пассажирских, кроме
железнодорожных. Общероссийским классификатором продукции по видам
экономической деятельности - ОК 034-2007 данный вид деятельно�сти обозначен
как деятельность автомобильного (автобусного) пассажирского транспорта,
подчиняющегося расписанию (код ОКВЭД ОК 029-2001 – 60.21.1).

  В соответствии с Выписками из ЕГРИП ИП <…>, ИП <…>, ИП <…>, ИП <…>, ИП <…>,
ИП <…>, ИП <…>, ИП <…>, ИП <…> территория деятельности – Республика Хакасия,
в том числе территория г. Черногорска.

         Соответствующий товарный рынок не ограничен границами определенного
автобусного маршрута (решение Арбитражного суда Республики Хакасия по делу
№ А74-605/2015).

Рынок перевозок внутригородских регулярных пассажирских автобусами
(автомобилями), подчиняющихся расписанию, является высококонкурентным, что



подтверждается антимонопольной и арбитражной практикой.

По смыслу пункта 7 статьи 4 Закона о защите конкуренции индивидуальные
предприниматели ИП <…>, ИП <…>, ИП <…>, ИП <…>, ИП <…>, ИП <…>, ИП <…>, ИП
<…>, ИП <…> являются конкурентами. Так, в соответствии с Выписками из ЕГРИП по
состоянию на 05.02.2016 года видом деятельности (основным или дополнительным)
вышеуказанных индивидуальных предпринимателей является деятельность
автомобильного (автобусного) пассажирского транспорта, подчиняющегося
расписанию.

Таким образом, географическими границами товарного рынка автомобильного
(автобусного) пассажирского транспорта, подчиняющегося расписанию,
определим границы муниципального образования г. Черногорск.

  ИП <…>, ИП <…>, ИП <…>, ИП <…>, ИП <…>, ИП <…>, ИП <…>, ИП <…>, ИП <…>
 осуществляли пассажирские перевозки в г. Черногорске на основании
договоров, заключенных с Администрацией г. Черногорска сроком с 16.08.2013 г.
по 15.08.2016 г.

  Необходимо отметить, что при сопоставлении схем маршрутов индивидуальных
предпринимателей установлено, что остановочные пункты маршрутов частично
дублируются и, следовательно, пассажиры могут добраться до нужного пункта
назначения на транспортном средстве иного маршрута.

  Стоимость проезда и провоза багажа повышена индивидуальными
предпринимателями с 01.02.2016 г. и составляет 17 рублей за одну поездку до
сегодняшнего дня.

  Учитывая изложенное, период исследования товарного рынка определим
периодом с 16.08.2013 года по настоящее время. 

  В силу пункта 1 части 1 статьи 11 Закона о защите конкуренции признаются
картелем и запрещаются соглашения между хозяйствующими субъектами-
конкурентами, то есть между хозяйствующими субъектами, осуществляющими
продажу товаров на одном товарном рынке, или между хозяйствующими
субъектами, осуществляющими приобретение товаров на одном товарном рынке,
если такие соглашения приводят или могут привести к установлению или
поддержанию цен (тарифов), скидок, надбавок (доплат) и (или) наценок.

Согласно пункту 18 статьи 4 Закона о защите конкуренции под соглашением
понимается договоренность в письменной форме, содержащаяся в документе или
нескольких документах, а также договоренность в устной форме.

В рассматриваемом случае соглашение индивидуальных предпринимателей о
повышении в нарушение антимонопольного законодательства (дата повышения;
размер повышения) стоимости проезда и провоза багажа выразилось в
предсказуемом индивидуальном поведении формально независимых
хозяйствующих субъектов, определяющем цель их действий и причину выбора
каждым из них модели поведения на товарном рынке.

Соглашение предполагает наличие скоординированных и направленных действий
хозяйствующих субъектов, сознательно ставящих свое поведение в зависимость
от поведения других участников рынка.



Соглашение индивидуальных предпринимателей – пассажироперевозчиков
является моделью группового поведения хозяйствующих субъектов, которая
выразилась в повторяющихся (аналогичных) действиях, которые не обусловлены
внешними условиями функционирования соответствующего товарного рынка,
является антиконкурентной договоренностью, сознательной кооперацией, нанося в
конечном итоге ущерб потребителям – пассажирам. Аналогичные действия
индивидуальных предпринимателей выразились в следующем:

1. пассажироперевозчики осуществляют перевозки на территории г.
Черногорска;

2. одновременное повышение стоимости проезда и провоза багажа в г.
Черногорске – с 01.02.2016 г;

3) одинаковая величина повышения стоимости проезда, а именно на 2 рубля: с 15
рублей до 17 рублей.

Анализируя описанное выше поведение хозяйствующих субъектов – конкурентов, а
именно единовременное повышение стоимости проезда и провоза багажа на одну
и ту же величину, Комиссия Хакасского УФАС России приходит к выводу, что
предпринимателями совершены синхронные и последовательные действия. Об
этом говорит тот факт, что рассматриваемые действия произведены в одно время.

Фактические обстоятельства свидетельствует о скоординированности и
активности действий хозяйствующих субъектов. При этом, такая
скоординированность и активность действий не свойственна предпринимателям-
перевозчикам в силу того обстоятельства, что данные хозяйствующие субъекты
являются конкурентами между собой.

Из вышеуказанного следует, что конкуренты пришли к соглашению о
необходимости повышения стоимости проезда и провоза багажа с 01.02.2016 года
на одну и ту же величину, с целью достижения определенной цели, которая
является благоприятной для каждого из участников такого соглашения.

При этом, достижение данной цели невозможно без скоординированности и
синхронности произведенных действий. Для достижения положительного эффекта
необходима единая стратегия, а направленность действий направлена на единый
результат.

  Как уже отмечалось выше, согласно пункту 19 части 1 статьи 3 Закона № 220-ФЗ
свидетельство об осуществлении перевозок по маршруту регулярных перевозок –
документ, подтверждающий право осуществления регулярных перевозок по
нерегулируемым тарифам по маршруту регулярных перевозок. В соответствии с
пунктом 18 части 1 статьи 3 Закона № 220-ФЗ регулярные перевозки по
нерегулируемым тарифам – регулярные перевозки, осуществляемые с
применением тарифов, установленных перевозчиком.

  Закон № 220-ФЗ не регулирует порядок ценообразования на услуги регулярных
перевозок по нерегулируемым тарифам.

  В соответствии с частью 1 статьи 790 Гражданского Кодекса Российской
Федерации за перевозку грузов, пассажиров и багажа взимается провозная
плата, установленная соглашением сторон, если иное не предусмотрено законом



или иными правовыми актами.

  Таким образом, хозяйствующие субъекты при наличии документа,
подтверждающего право осуществления регулярных перевозок по
нерегулируемым тарифам по маршруту регулярных перевозок вправе
устанавливать любую стоимость проезда и провоза багажа при условии, что
такая стоимость будет иметь правовые, экономические, технологические и иные
обоснования.

  По вопросу наличия в действиях индивидуальных предпринимателей – участников
простого товарищества, выраженных в одновременном повышении стоимости
платы за проезд пассажиров и провоз багажа, признаков нарушения статьи 11
Закона о защите конкуренции, Хакасское УФАС России пришло к следующим
выводам.

  Основы правового регулирования договора простого товарищества закреплены
в главе 55 Гражданского Кодекса Российской Федерации.

  В соответствии с частью 1 статьи 1041 ГК РФ по договору простого товарищества
(договору о совместной деятельности) двое или несколько лиц (товарищей)
обязуются соединить свои вклады и совместно действовать без образования
юридического лица для извлечения прибыли или достижения иной не
противоречащей закону цели.

  Анализ пункта 22 части 1 статьи 3 Закона № 220-ФЗ позволяет определить
основную цель заключения договора простого товарищества (договора о
совместной деятельности) – осуществление регулярных перевозок в случаях,
предусмотренных Законом № 220-ФЗ.

  Постановлением Главы г. Черногорска от 28.12.2015 № 4308-П «Об утверждении
вида регулярных перевозок в г. Черногорске на 2016 год» был утвержден вид
регулярных перевозок пассажирского транспорта на 2016 год по нерегулируемым
тарифам.

  Согласно пункту 19 части 1 статьи 3 Закона № 220-ФЗ свидетельство об
осуществлении перевозок по маршруту регулярных перевозок – документ,
подтверждающий право осуществления регулярных перевозок по
нерегулируемым тарифам по маршруту регулярных перевозок.

  У вышеуказанных индивидуальных предпринимателей отсутствовали до 15.08.2016
свидетельства на право осуществления регулярных перевозок по нерегулируемым
тарифам, а карты на соответствующие маршруты были выданы только 08.04.2016.

  Из чего следует, что, не имея документа, подтверждающего право осуществления
регулярных перевозок по нерегулируемым тарифам по маршруту регулярных
перевозок, а также правовых, экономических, технологических и иных обоснований
повышения цены проезда пассажиров и провоза багажа, цель заключения
договора простого товарищества (соглашение о цене) в рассматриваемом
случае будет противоречить закону.

Таким образом, хозяйствующие субъекты заключили устное соглашение, которое
привело к установлению цены на муниципальных маршрутах в г. Черногорске в
нарушение действующего законодательства (на 01.02.2016 у хозяйствующих



субъектов отсутствовали карты маршрутов и свидетельства об осуществлении
перевозок по маршруту регулярных перевозок).

Результат такого соглашения хозяйствующих субъектов отвечает интересам
каждого из индивидуальных предпринимателей.

Антиконкурентное соглашение представляет собой форму монополистического
объединения хозяйствующих субъектов, результатом которого является их
противоестественное взаимовыгодное сотрудничество вместо ожидаемого
потребителями соперничества между ними.

В свою очередь, возможная причина заключения соглашения может выражаться в
боязни хозяйствующего субъекта проиграть в честной конкурентной борьбе и
желание получения сверхприбыли.

 Указанное соглашение действует с 01.02.2016 года по настоящее время, что
подтверждается пояснениями ответчиков, данных на заседании Комиссии
Хакасского УФАС России 25.08.2016.

У индивидуальных предпринимателей – пассажироперевозчиков отсутствуют
объективные причины действовать подобным образом, а именно заключать
антиконкурентное соглашение, которое привело к установлению цены на
маршрутах г. Черногорска в нарушение действующего законодательства.
Доказательств обратного в антимонопольный орган не представлено.

         На основании вышеизложенного, Хакасское УФАС России приходит к выводу,
что заключение и реализация соглашения между хозяйствующими субъектами-
конкурентами (ИП <…>, ИП <…>, ИП <…>, ИП <…>, ИП <…>, ИП <…>, ИП <…>, ИП <…>,
ИП <…>), которое привело к установлению цены на маршрутах г. Черногорска в
размере 17 рублей и повышении стоимости проезда на одну и ту же величину (с 15
рублей до 17 рублей) с 01.02.2016 года, недопустимо в соответствии с
антимонопольным законодательством и нарушает требования пункта 1 части 1
статьи 11 Закона о защите конкуренции.

         Ввиду того, что на сегодняшний день в соответствии с пояснениями <…>,
данными на заседании комиссии от 23.09.2016, всем индивидуальным
предпринимателям выданы свидетельства об осуществлении перевозок по
маршруту регулярных перевозок на определенном маршруте, у Комиссии
Хакасского УФАС России отсутствуют основания для выдачи индивидуальным
предпринимателям обязательных для исполнения предписаний.

  Руководствуясь статьей 23, частью 1 статьи 39, статьей 41, частью 1 статьи 49
Федерального закона от 26.07.2006 года № 135-ФЗ «О защите конкуренции»,

РЕШИЛА:

 

 

1. Признать ИП <…>, ИП <…>, ИП <…>, ИП <…>, ИП <…>, ИП <…>, ИП <…>, ИП <…>,
ИП <…> нарушившими пункт 1 части 1 статьи 11 Федерального закона от 26
июля 2006 года № 135-ФЗ «О защите конкуренции» в части заключения и



реализации соглашения между хозяйствующими субъектами-конкурентами,
которое привело к привело к установлению цены на маршрутах г.
Черногорска в размере 17 рублей и повышении стоимости проезда на одну и
ту же величину (с 15 рублей до 17 рублей) с 01.02.2016 года.

2. Предписание по настоящему делу не выдавать.

 

 

Председатель комиссии

  ...

    
Члены комиссии:   ...
    

   

...

 

...
    
    
    

 

Решение может быть обжаловано в течение трех месяцев со дня его принятия в
арбитражный суд.

Примечание. За невыполнение в установленный срок законного решения и
предписания антимонопольного органа статьей 19.5 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях установлена
административная ответственность.

 

 

 

 


