
Решение по результатам рассмотрения жалобы

участника закупки № 003/06/34-1227/2021

«12» января 2022 года                                                             город Улан-Удэ

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Бурятия по контролю в
сфере закупок (далее - Комиссия) в составе:

<…>

рассмотрев жалобу ООО «Стигматранс» (вх. от 28.12.2021 № 8370) на положения документации
электронного аукциона: « Капитальный ремонт здания МБОУ "Нижне-Ичетуйская НОШ им. "Доржи
Банзарова"», номер извещения – 0302300158721000001 (далее – Аукцион), и в результате
осуществления внеплановой проверки в соответствии с пунктом 1 части 15 статьи 99 Федерального
закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее – Закон о контрактной системе),
руководствуясь Административным регламентом, утвержденным приказом ФАС России от
19.11.2014 № 727/14 (далее – Административный регламент),

у с т а н о в и л а:

1. Заявитель   указывает, что заказчиком в проекте контракта не установлен порядок определения
штрафов в соответствии Правилами определения размера штрафа, утвержденного
Постановлением Правительства РФ от 30.08.2017 г. N 1042.

2. Кроме того, проект муниципального контракта документации об Аукционе не содержит
положения в соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от 23.12.2016
№ 1466 «Об утверждении типовых условий контрактов, предусматривающих привлечение к
исполнению контрактов субподрядчиков, соисполнителей из числа субъектов малого
предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций» (далее –
Постановление № 1466), что противоречит ч. 7 ст. 30 Закона о контрактной системе.

Просит признать жалобу обоснованной и выдать предписание.

1. Заказчиком представлен письменный отзыв на жалобу, согласно которому, в пункте 8 проекта
контракта установлена ответственность сторон в соответствии с требованиями Правил
определения размера штрафа. Просит признать жалобу необоснованной.

2. В части 5 статьи 30 Закона о контрактной системе указывается, что установление требования к
поставщику о привлечении к исполнению контракта субподрядчиков и соисполнителей из числа
субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих
организаций является правом, а не обязательством заказчика.

Просит признать жалобу необоснованной.

В результате рассмотрения жалобы, изучения представленных сторонами документов и пояснений,
Бурятское УФАС России установила следующее:

14.12.2021 в Единой информационной системе размещено извещение о проведении Аукциона №
0302300158721000001 и документация об Аукционе. Начальная (максимальная) цена контракта –
8 078 655,60 руб.

1. В соответствии с частью 4 статьи 64 Закона о контрактной системе в сфере закупок к
документации об электронном аукционе прилагается проект контракта, который является
неотъемлемой частью этой документации.

Согласно части 1 статьи 34 Закона о контрактной системе в сфере закупок контракт заключается
на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении закупки или приглашением принять
участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документацией о закупке, заявкой,
окончательным предложением участника закупки, с которым заключается контракт, за



исключением случаев, в которых в соответствии с настоящим Федеральным законом извещение об
осуществлении закупки или приглашение принять участие в определении поставщика (подрядчика,
исполнителя), документация о закупке, заявка, окончательное предложение не предусмотрены.

На основании части 4 статьи 34 Закона о контрактной системе в сфере закупок в контракт
включается обязательное условие об ответственности заказчика и поставщика (подрядчика,
исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных
контрактом.

В силу части 5 статьи 34 Закона о контрактной системе в сфере закупок в случае просрочки
исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, а также в иных случаях
неисполнения или ненадлежащего исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных
контрактом, поставщик (подрядчик, исполнитель) вправе потребовать уплаты неустоек (штрафов,
пеней). Пеня начисляется за каждый день просрочки исполнения обязательства, предусмотренного
контрактом, начиная со дня, следующего после дня истечения установленного контрактом срока
исполнения обязательства. Такая пеня устанавливается контрактом в размере одной трехсотой
действующей на дату уплаты пеней ключевой ставки Центрального банка Российской Федерации
от не уплаченной в срок суммы. Штрафы начисляются за ненадлежащее исполнение заказчиком
обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением просрочки исполнения обязательств,
предусмотренных контрактом. Размер штрафа устанавливается контрактом в порядке,
установленном Правительством Российской Федерации.

В соответствии с частью 8 статьи 34 Закона о контрактной системе в сфере закупок штрафы
начисляются за неисполнение или ненадлежащее исполнение поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением просрочки исполнения
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств (в том числе гарантийного обязательства),
предусмотренных контрактом. Размер штрафа устанавливается контрактом в порядке,
установленном Правительством Российской Федерации, за исключением случаев, если
законодательством Российской Федерации установлен иной порядок начисления штрафов.

Согласно пункту 1 Правил определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего
исполнения заказчиком, неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения
обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем)), утвержденные
Постановлением Правительства РФ от 30.08.2017 N 1042 (далее - Правила) настоящие Правила
устанавливают порядок определения в контракте размера штрафа, начисляемого за
ненадлежащее исполнение заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, за
исключением просрочки исполнения обязательств, предусмотренных контрактом и размера
штрафа, начисляемого за неисполнение или ненадлежащее исполнение поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением
просрочки исполнения обязательств (в том числе гарантийного обязательства), предусмотренных
контрактом (далее - штраф).

Изучив проект договора (контракта), Комиссия пришла к выводу, что установленный заказчиком
порядок начисления штрафов не противоречит Правилам и требованиям законодательства о
контрактной системе в сфере закупок.

2. Согласно части 1 статьи 30 Закона о контрактной системе заказчики обязаны осуществлять
закупки у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих
организаций.

В соответствии с частью 3 статьи 30 Закона о контрактной системе при определении поставщиков
(подрядчиков, исполнителей) способами, указанными в пункте 1 части 1 статьи 30 Закона о
контрактной системе, в извещениях об осуществлении закупок устанавливается ограничение в
отношении участников закупок, которыми могут быть только субъекты малого предпринимательства,
социально ориентированные некоммерческие организации. В этом случае участники закупок
обязаны декларировать в заявках на участие в закупках свою принадлежность к субъектам малого
предпринимательства или социально ориентированным некоммерческим организациям.

В силу части 5 статьи 30 Закона о контрактной системе заказчик при определении поставщика
(подрядчика, исполнителя) вправе установить в извещении об осуществлении закупки требование к



поставщику (подрядчику, исполнителю), не являющемуся субъектом малого предпринимательства
или социально ориентированной некоммерческой организацией, о привлечении к исполнению
контракта субподрядчиков, соисполнителей из числа субъектов малого предпринимательства,
социально ориентированных некоммерческих организаций.

Частью 7 статьи 30 Закона о контрактной системе установлено, что типовые условия контрактов,
предусматривающих привлечение к исполнению контрактов субподрядчиков, соисполнителей из
числа субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих
организаций могут устанавливаться Правительством Российской Федерации.

Постановлением N 1466 утверждены типовые условия контрактов, предусматривающих привлечение
к исполнению контрактов субподрядчиков, соисполнителей из числа субъектов малого
предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций.

Комиссией было установлено, что заказчик имеет право, а не обязанность установить требование о
привлечении субподрядчиков, соисполнителей из числа субъектов малого предпринимательства.
Типовые условия контрактов, предусматривающих привлечение к исполнению контрактов
субподрядчиков, соисполнителей из числа субъектов малого предпринимательства, установлены
Постановлением N 1466 и должны быть включены в проект контракта только в случае установления в
извещении об осуществлении закупки вышеуказанного требования.

На основании вышеизложенного, Комиссия пришла к выводу о том, что заказчик правомерно не
включил типовые условия согласно Постановления N 1466, так как в извещении не установлено
требование к поставщику (подрядчику, исполнителю), не являющемуся субъектом малого
предпринимательства, о привлечении к исполнению контракта субподрядчиков, соисполнителей из
числа субъектов малого предпринимательства.

На основании вышеизложенного, руководствуясь пунктом 1 части 15 статьи 99, частью 8 статьи 106
Закона о контрактной системе, Комиссия Бурятского УФАС России 

р е ш и л а:

         Признать жалобу ООО «Стигматранс» необоснованной.

Настоящее решение может быть обжаловано в арбитражном суде в течение трех месяцев со дня
его вынесения.


