
 

 

Р Е Ш Е Н И Е

по делу № 111-ж/2017

23 марта 2017 года                                                                            г. Челябинск, пр. Ленина, 59

Комиссия по контролю в сфере закупок для государственных и муниципальных
нужд Управления Федеральной антимонопольной службы по Челябинской области
(далее - Комиссия) в составе:

Председателя
Комиссии:

«<…>» - «<…>»;

Членов
Комиссии:

«<…>» - «<…>»;

 «<…>» - «<…>»,

руководствуясь частью 15 статьи 99, статьей 106 Федерального закона от
05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о
контрактной системе), рассмотрев жалобу Общества с ограниченной
ответственностью Сервисная Компания Бюро Добрых Услуг «Реал» (далее – ООО
СК БДУ «Реал», Заявитель) на действия аукционной комиссии при проведении
аукциона на оказание клининговых услуг на объектах УМВД России по г.
Челябинску (извещение № 0369100031317000011) в присутствии:

- представителя ООО СК БДУ «Реал», действующего на основании доверенности №
1 от 22.03.2017;

- представителя Управление Министерства внутренних дел Российской
Федерации по городу Челябинску (далее – УМВД России по г. Челябинску,
Заказчик), действующего на основании доверенности № 8 от 21.03.2017;

У С Т А Н О В И Л А:

В Челябинское УФАС России 16.03.2017 поступила жалоба ООО СК БДУ «Реал» на
действия аукционной комиссии при проведении аукциона на оказание
клининговых услуг на объектах УМВД России по г. Челябинску (извещение №
0369100031317000011) (далее – Аукцион, Закупка).

Согласно представленным документам извещение о проведении электронного
аукциона опубликовано УМВД России по г. Челябинску на официальном сайте
www.zakupki.gov.ru 21.02.2017 в 16:08.

Начальная (максимальная) цена контракта на оказание клининговых услуг на
объектах УМВД России по г. Челябинску – 5 238 562,50 рубля.

Протокол подведения итогов электронного аукциона № 0369100031317000011 от
13.03.2017.



На момент рассмотрения жалобы контракт по итогам проведенного аукциона не
заключен.

Согласно доводам жалобы, по итогам проведенного аукциона заявки всех
участников закупки были признаны соответствующими требованиям,
установленным документацией об аукционе. Заявитель просит осуществить
проверку обоснованности признания заявок с порядковыми номерами 1, 2
соответствующими требованиям, установленным документацией об аукционе, в
частности, наличия у участников закупки декларации соответствия единым
требованиям, установленным пунктами 3-5, 7, 7.1, 9 части 1 статьи 93 Закона о
контрактной системе.

Представитель заказчика с доводами жалобы ООО СК БДУ «Реал» не согласился и
пояснил, что аукционной комиссией правомерно допущены все заявки участников.
Пояснил, что в составе вторых частей заявок участниками представлены
декларации соответствия единым требованиям.

 

          Изучив представленные документы и материалы, руководствуясь статьей 106
Закона о контрактной системе, Комиссия пришла к следующим выводам.

1. В соответствии с частью 1 статьи 69 Закона о контрактной системе аукционная
комиссия рассматривает вторые части заявок на участие в электронном аукционе
и документы, направленные заказчику оператором электронной площадки в
соответствии с частью 19 статьи 68 Закона о контрактной системе, в части
соответствия их требованиям, установленным документацией о таком аукционе.

   Аукционной комиссией на основании результатов рассмотрения вторых частей
заявок на участие в электронном аукционе принимается решение о соответствии
или о несоответствии заявки на участие в таком аукционе требованиям,
установленным документацией о таком аукционе, в порядке и по основаниям,
которые предусмотрены настоящей статьей. Для принятия указанного решения
аукционная комиссия рассматривает информацию о подавшем данную заявку
участнике такого аукциона, содержащуюся в реестре участников такого аукциона,
получивших аккредитацию на электронной площадке (часть 2 статьи 69 Закона о
контрактной системе).

   Согласно протоколу подведения итогов электронного аукциона №
0369100031317000011 от 13.03.2017 заявки участников закупки с порядковыми
номерами 1, 2, 3 признаны соответствующими требованиям, установленным
документацией об аукционе.

   В соответствии с пунктом 17.1 документации об электронном аукционе,
определяющим требования к содержанию, составу заявки на участие в
электронном аукционе, вторая часть заявки на участие в электронном аукционе
должна содержать, в том числе декларацию о соответствии участника аукциона
требованиям, установленным пунктами 3-9 части 1 статьи 31 Закона о контрактной
системе.

   Комиссией Челябинского УФАС России установлено, что заявки всех участников в
составе второй части содержат декларацию о соответствии единым требованиям.



Таким образом, действия аукционной комиссии соответствуют требованиям
частей 1, 2 статьи 69 Закона о контрактной системе. Заявки участников с
порядковыми номерами 1, 2, 3 признаны соответствующими требованиям,
установленным документацией об аукционе, правомерно.

При проведении внеплановой проверки в действиях Заказчика антимонопольным
органом выявлены следующие нарушения законодательства о контрактной системе.

1. Согласно пункту 6 части 5 статьи 63 Закона о контрактной системе в извещении о
проведении аукциона в электронной форме должны содержаться требования,
предъявляемые к участникам такого аукциона, и исчерпывающий перечень
документов, которые должны быть представлены участниками такого аукциона в
соответствии с пунктом 1 части 1, частями 2 и 2.1 (при наличии таких требований)
статьи 31 Закона о контрактной системе, а также требование, предъявляемое к
участникам такого аукциона в соответствии с частью 1.1 (при наличии такого
требования) статьи 31 Закона о контрактной системе.

Аналогичные требования к участнику закупки должны находить отражение в
документации об аукционе в силу части 3 статьи 64 Закона о контрактной системе.

1.1. Как следует из пункта 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе при
осуществлении закупки заказчик устанавливает единые требования к участникам
закупки о соответствии его требованиям, установленным в соответствии с
законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку
товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки.

Указанные единые требования к участникам закупки и вытекающие их них
требования к составу второй части заявки продиктованы необходимостью
указания как в документации, так и извещении о проведении электронного
аукциона, максимально четких и прозрачных сведений, позволяющих участнику
закупки надлежащим образом оформить заявку и принять участие в аукционе на
конкурентных началах, основанных на принципах открытости, прозрачности и
обеспечения конкуренции, предусмотренных статьями 7, 8 Закона о контрактной
системе.

Согласно системному толкованию указанных положений Закона о контрактной
системе участник закупки должен соответствовать требованиям,
устанавливаемым в соответствии с законодательством Российской Федерации к
лицам, осуществляющим поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг в
соответствии со спецификой и содержанием объекта закупки.

В извещении о проведении электронного аукциона единые требования к
участникам в соответствии с частями 1, 1.1, 2 статьи 31 Закона о контрактной
системе не установлены.

При этом, законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим
оказание клининговых услуг, требование о соответствии требованиям,
установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации не
установлены. Оказание клининговых услуг не требует специального разрешения
(лицензии), членства в саморегулируемой организации или выданного
саморегулируемой организацией свидетельства о допуске к определенному виду
работ.



В противоречие информации, указанной в извещении о проведении электронного
аукциона, из пункта 16 документации об электронном аукционе следует, что
требование к участникам закупки о соответствии требованиям, установленным в
соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам,
осуществляющим поставку товара, выполнение работ, оказание услуг,
являющихся объектом закупки установлено. Вместе с тем не конкретизировано
какому требованию должны соответствовать участники закупки на оказание
клининговых услуг.

Необходимо отметить, что единые требования к участникам закупки,
содержащиеся в пункте 16 документации об аукционе, не соответствуют
требованиям действующего законодательства. Так, заказчиком не установлены
требования, предусмотренные пунктами 7.1, 10 части 1 статьи 31 Закона о
контрактной системе о том, что:

- участник закупки - юридическое лицо, которое в течение двух лет до момента
подачи заявки на участие в закупке не было привлечено к административной
ответственности за совершение административного правонарушения,
предусмотренного статьей 19.28 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях;

- участник закупки не является офшорной компанией.

Требование, содержащееся в пункте 7 части 1 статьи 31 Закона о контрактной
системе изложено не в соответствии с действующей редакцией Закона о
контрактной системе.

          1.2. В соответствии с частями 1, 3, 4 статьи 14 Закона о контрактной системе
при осуществлении заказчиками закупок к товарам, происходящим из
иностранного государства или группы иностранных государств, работам, услугам,
соответственно выполняемым, оказываемым иностранными лицами, применяется
национальный режим на равных условиях с товарами российского
происхождения, работами, услугами, соответственно выполняемыми,
оказываемыми российскими лицами, в случаях и на условиях, которые
предусмотрены международными договорами Российской Федерации.

          Федеральный орган исполнительной власти по регулированию контрактной
системы в сфере закупок размещает перечень иностранных государств, с
которыми Российской Федерацией заключены международные договоры,
указанные в части 1 статьи 14 Закона о контрактной системе, и условия
применения национального режима в единой информационной системе.

          В целях защиты основ конституционного строя, обеспечения обороны страны и
безопасности государства, защиты внутреннего рынка Российской Федерации,
развития национальной экономики, поддержки российских товаропроизводителей
нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации
устанавливаются запрет на допуск товаров, происходящих из иностранных
государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых
иностранными лицами, и ограничения допуска указанных товаров, работ, услуг для
целей осуществления закупок.

          Федеральный орган исполнительной власти по регулированию контрактной
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системы в сфере закупок по поручению Правительства Российской Федерации
устанавливает условия допуска для целей осуществления закупок товаров,
происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств,
работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами, за
исключением товаров, работ, услуг, в отношении которых Правительством
Российской Федерации установлен запрет в соответствии с частью 3 статьи 14
Закона о контрактной системе.

          Согласно пункту 7 части 5 статьи 63 Закона о контрактной системе в
извещении о проведении электронного аукциона наряду с информацией,
указанной в статье 42 Закона о контрактной системе, указываются условия,
запреты и ограничения допуска товаров, происходящих из иностранного
государства или группы иностранных государств, работ, услуг, соответственно
выполняемых, оказываемых иностранными лицами.

          Согласно Указу Президента РФ от 28.11.2015 N 583 «О мерах по обеспечению
национальной безопасности Российской Федерации и защите граждан
Российской Федерации от преступных и иных противоправных действий и о
применении специальных экономических мер в отношении Турецкой Республики» в
целях защиты национальной безопасности и национальных интересов Российской
Федерации, защиты граждан Российской Федерации от преступных и иных
противоправных действий и в соответствии с федеральными законами от
30.12.2006 N 281-ФЗ «О специальных экономических мерах» и от 28.12.2010 N 390-ФЗ
«О безопасности» Правительство Российской Федерации должно утвердить
прилагаемый перечень отдельных видов работ (услуг), выполнение (оказание)
которых на территории Российской Федерации организациями, находящимися
под юрисдикцией Турецкой Республики, а также организациями,
контролируемыми гражданами Турецкой Республики и (или) организациями,
находящимися под юрисдикцией Турецкой Республики, запрещено с 1 января 2016
года.

          Постановлением Правительства РФ от 29.12.2015 № 1457 утвержден перечень
отдельных видов работ (услуг), выполнение (оказание) которых на территории
Российской Федерации организациями, находящимися под юрисдикцией
Турецкой Республики, а также организациями, контролируемыми гражданами
Турецкой Республики и (или) организациями, находящимися под юрисдикцией
Турецкой Республики, запрещено с 1 января 2016 года. В указанный перечень
входит выполнение работ, оказание услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд.

          Согласно пункту 2.1. документации об электронном аукционе объектом
закупки является оказание клининговых услуг на объектах УМВД России по г.
Челябинску, на общей площади 38 410,3 м2.

          Вместе с тем, заказчиком в извещении не установлен запрет на оказание
услуг организациями, находящимися под юрисдикцией Турецкой Республики, а
также организациями, контролируемыми гражданами Турецкой Республики и (или)
организациями, находящимися под юрисдикцией Турецкой Республики.

          Таким образом, в нарушение пункта 7 части 5 статьи 63 Закона о контрактной
системе, Постановления Правительства РФ от 29.12.2015 № 1457 в извещении о
проведении электронного аукциона заказчиком не установлен запрет на оказание



услуг организациями, находящимися под юрисдикцией Турецкой Республики, а
также организациями, контролируемыми гражданами Турецкой Республики и (или)
организациями, находящимися под юрисдикцией Турецкой Республики.

1.3. Согласно пункту 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать требования к
содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с
частями 3 - 6 статьи 66 Закона о контрактной системе и инструкцию по ее
заполнению. При этом не допускается установление требований, влекущих за
собой ограничение количества участников такого аукциона или ограничение
доступа к участию в таком аукционе.

При этом, в соответствии с пунктом 2 части 5 статьи 66 Закона о контрактной
системе в составе второй части заявки участника закупки должны находить
отражение в том числе документы, подтверждающие соответствие его единым
требованиям, указанным в статье пункте 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной
системе.

В силу пункта 17.1 документации об электронном аукционе вторая часть на участие
в электронном аукционе должна содержать:

- документы, подтверждающие соответствие участника такого аукциона
требованиям, установленным пунктами 1 части 1 и частью 2 статьи 31 (при наличии
таких требований) Федерального закона № 44-ФЗ, или копии этих документов, а
также декларация о соответствии участника такого аукциона требованиям,
установленным пунктами 3 - 9 части 1 статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ;

- копии документов, подтверждающих соответствие товара, работы или услуги
требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской
Федерации, в случае, если в соответствии с законодательством Российской
Федерации установлены требования к товару, работе или услуге и представление
указанных документов предусмотрено документацией об электронном аукционе;

- документы, подтверждающие соответствие участника такого аукциона и (или)
предлагаемых им товара, работы или услуги условиям, запретам и ограничениям,
установленным заказчиком в соответствии со статьей 14 Федерального закона №
44-ФЗ, или копии этих документов.

Таким образом, заказчиком не только не конкретизированы документы, какие
необходимо представить участнику закупки как подтверждающие соответствие
участника такого аукциона требованиям, установленным пунктами 1 части 1 и
частью 2 статьи 31 Закона о контрактной системе (которые отсутствуют в
извещении и документации об аукционе), но и затребована декларация о
соответствии участника аукциона требованию, установленному пунктом 8 части 1
статьи 31 Закона о контрактной системе (обладание участником закупки
исключительными правами на результаты интеллектуальной деятельности, если в
связи с исполнением контракта заказчик приобретает права на такие результаты,
за исключением случаев заключения контрактов на создание произведений
литературы или искусства, исполнения, на финансирование проката или показа
национального фильма) не имеющему отношение к рассматриваемой закупке.



При установлении в извещении и документации об аукционе требований к
участникам закупки, к составу заявки на участие в аукционе, заказчиком допущены
нарушения пунктов 6, 7 части 5 статьи 63, пункта 2 части 1, части 3 статьи 64, пунктов
1, 7, 7.1, 8, 10 части 1 статьи 31, пункта 2 части 5 статьи 66 Закона о контрактной
системе.

2. В силу части 4 статьи 34 Закона о контрактной системе в контракт включается
обязательное условие об ответственности заказчика и поставщика (подрядчика,
исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств,
предусмотренных контрактом.

Согласно части 5 статьи 34 Закона о контрактной системе в случае просрочки
исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, а также в
иных случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения заказчиком
обязательств, предусмотренных контрактом, поставщик (подрядчик, исполнитель)
вправе потребовать уплаты неустоек (штрафов, пеней). Пеня начисляется за
каждый день просрочки исполнения обязательства, предусмотренного
контрактом, начиная со дня, следующего после дня истечения установленного
контрактом срока исполнения обязательства. Такая пеня устанавливается
контрактом в размере одной трехсотой действующей на дату уплаты пеней ставки
рефинансирования Центрального банка Российской Федерации от не уплаченной
в срок суммы. Штрафы начисляются за ненадлежащее исполнение заказчиком
обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением просрочки
исполнения обязательств, предусмотренных контрактом. Размер штрафа
устанавливается контрактом в виде фиксированной суммы, определенной в
порядке, установленном Правительством Российской Федерации.

Частью 6 статьи 34 Закона о контрактной системе установлено, что в случае
просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств (в
том числе гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом, а также в
иных случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом,
заказчик направляет поставщику (подрядчику, исполнителю) требование об
уплате неустоек (штрафов, пеней).

В соответствии с частью 7 статьи 34 Закона о контрактной системе пеня
начисляется за каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом, начиная со дня,
следующего после дня истечения установленного контрактом срока исполнения
обязательства, и устанавливается контрактом в размере, определенном в
порядке, установленном Правительством Российской Федерации, но не менее чем
одна трехсотая действующей на дату уплаты пени ставки рефинансирования
Центрального банка Российской Федерации от цены контракта, уменьшенной на
сумму, пропорциональную объему обязательств, предусмотренных контрактом и
фактически исполненных поставщиком (подрядчиком, исполнителем).

Часть 8 статьи 34 Закона о контрактной системе определяет, что штрафы
начисляются за неисполнение или ненадлежащее исполнение поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, за
исключением просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательств (в том числе гарантийного обязательства), предусмотренных
контрактом. Размер штрафа устанавливается контрактом в виде фиксированной



суммы, определенной в порядке, установленном Правительством Российской
Федерации.

Постановлением Правительства РФ от 25.11.2013 № 1063 утверждены «Правила
определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего
исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств,
предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения
обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера
пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом»
(далее – Правила).

В соответствии с пунктом 3 Правил размер штрафа устанавливается условиями
контракта в виде фиксированной суммы, рассчитываемой как процент цены
контракта или ее значения, определяемого в случаях, предусмотренных Законом о
контрактной системе (далее - цена контракта).

Согласно пункту 4 Правил за ненадлежащее исполнение поставщиком
(исполнителем, подрядчиком) обязательств, предусмотренных контрактом, за
исключением просрочки исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательств (в том числе гарантийного обязательства),
предусмотренных контрактом, размер штрафа устанавливается в виде
фиксированной суммы, определяемой в следующем порядке:

а) 10 процентов цены контракта в случае, если цена контракта не превышает 3 млн.
рублей;

б) 5 процентов цены контракта в случае, если цена контракта составляет от 3 млн.
рублей до 50 млн. рублей;

в) 1 процент цены контракта в случае, если цена контракта составляет от 50 млн.
рублей до 100 млн. рублей;

г) 0,5 процента цены контракта в случае, если цена контракта превышает 100 млн.
рублей.

В соответствии с пунктом 5 Правил за ненадлежащее исполнение заказчиком
обязательств по контракту, за исключением просрочки исполнения обязательств,
размер штрафа устанавливается в виде фиксированной суммы, определяемой в
следующем порядке:

а) 2,5 процента цены контракта в случае, если цена контракта не превышает 3 млн.
рублей;

б) 2 процента цены контракта в случае, если цена контракта составляет от 3 млн.
рублей до 50 млн. рублей;

в) 1,5 процента цены контракта в случае, если цена контракта составляет от 50 млн.
рублей до 100 млн. рублей;

г) 0,5 процента цены контракта в случае, если цена контракта превышает 100 млн.
рублей.



В силу пункта 6 Правил пеня начисляется за каждый день просрочки исполнения
поставщиком (исполнителем, подрядчиком) обязательства, предусмотренного
контрактом, и устанавливается в размере не менее одной трехсотой действующей
на дату уплаты пени ставки рефинансирования Центрального банка Российской
Федерации от цены контракта, уменьшенной на сумму, пропорциональную объему
обязательств, предусмотренных контрактом и фактически исполненных
поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и определяется по формуле:

П = (Ц - В) x С,

где:

Ц - цена контракта;

В - стоимость фактически исполненного в установленный срок поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательства по контракту, определяемая на
основании документа о приемке товаров, результатов выполнения работ, оказания
услуг, в том числе отдельных этапов исполнения контрактов;

С - размер ставки.

7. Размер ставки определяется по формуле:

,

где:

 - размер ставки рефинансирования, установленной Центральным банком
Российской Федерации на дату уплаты пени, определяемый с учетом
коэффициента К;

ДП - количество дней просрочки.

8. Коэффициент К определяется по формуле:

,

где:

ДП - количество дней просрочки;

ДК - срок исполнения обязательства по контракту (количество дней).

При К, равном 0 - 50 процентам, размер ставки определяется за каждый день
просрочки и принимается равным 0,01 ставки рефинансирования, установленной
Центральным банком Российской Федерации на дату уплаты пени.

При К, равном 50 - 100 процентам, размер ставки определяется за каждый день
просрочки и принимается равным 0,02 ставки рефинансирования, установленной
Центральным банком Российской Федерации на дату уплаты пени.



При К, равном 100 процентам и более, размер ставки определяется за каждый
день просрочки и принимается равным 0,03 ставки рефинансирования,
установленной Центральным банком Российской Федерации на дату уплаты пени.

В соответствии с пунктом 6.2.2 проекта контракта в случае просрочки исполнения
Исполнителем обязательств (в том числе гарантийного обязательства),
предусмотренных Контрактом, а также в иных случаях неисполнения или
ненадлежащего исполнения Исполнителем обязательств, предусмотренных
контрактом, Заказчик направляет Исполнителю требование об уплате неустоек
(штрафов, пеней). Пеня начисляется за каждый день просрочки исполнения
Исполнителем обязательства, предусмотренного Контрактом, начиная со дня,
следующего после дня истечения установленного Контрактом срока исполнения
обязательства, и устанавливается в размере, определенном в порядке,
установленном Постановлением Правительства РФ от 25.11.2013 № 1063, две
трехсотые действующей на дату уплаты пени ставки рефинансирования
Центрального банка Российской Федерации от цены контракта, уменьшенной на
сумму, пропорциональную объему обязательств, предусмотренных контрактом и
фактически исполненных Исполнителем и определяется по формуле          П = (Ц-В) *
С.

Пунктом 6.2.3 проекта контракта установлено в случае существенного нарушения
исполнения Исполнителем обязательств (в том числе гарантийного обязательства),
предусмотренных Контрактом, Заказчик направляет Исполнителю требование об
уплате неустоек (штрафов, пеней). Штраф начисляется за каждый день, по
каждому объекту, некачественного исполнения Исполнителем обязательства,
предусмотренного Контрактом, и определяется как

– Сумма штрафа, накладываемая на Исполнителя за нарушение обязательств,
предусмотренных контрактом.

– Цена Контракта.

 – Общая площадь Контракта.

– Площадь  объекта.

 - количество дней уборки по Контракту.

 – Площадь объекта.

Существенным нарушением исполнения Исполнителем обязательств является
неисполнение Исполнителем хотя бы одного пункта обязательств технического
задания (Приложение №2) и (или) непоставки товара (Приложение №4).

В случае полного неисполнения Исполнителем обязательств (в том числе
гарантийного обязательства), предусмотренных Контрактом, Заказчик направляет



Исполнителю требование об уплате неустоек (штрафов, пеней). Штраф
начисляется за каждый день неисполнения Исполнителем обязательства,
предусмотренного Контрактом, и определяется как

, где

– Сумма штрафа накладываемая на Исполнителя за нарушение обязательств.
предусмотренных контрактом.

– Цена Контракта.

 – Общая площадь Контракта.

– Площадь объекта.

 - количество дней уборки по Контракту.

 – Площадь объекта.

Таким образом, в нарушение частей 5, 7, 8 статьи 34 Закона о контрактной
системе, Постановления Правительства РФ от 25.11.2013 № 1063, заказчиком в
проекте контракта установлены штрафы за ненадлежащее исполнение заказчиком
обязательств, пеня за каждый день просрочки исполнения исполнителем, штрафы
за неисполнение или ненадлежащее исполнение исполнителем обязательств.

3. Согласно части 20 статьи 22 Закона о контрактной системе методические
рекомендации по применению методов определения начальной (максимальной)
цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком
(подрядчиком, исполнителем), устанавливаются федеральным органом
исполнительной власти по регулированию контрактной системы в сфере закупок.

Приказом Минэкономразвития России от 02.10.2013 № 567 утверждены
«Методические рекомендаций по применению методов определения начальной
(максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным
поставщиком (подрядчиком, исполнителем)» (далее – Методические
рекомендации).

В соответствии с пунктом 2.1. Методических рекомендаций обоснование НМЦК
заключается в выполнении расчета указанной цены с приложением справочной
информации и документов либо с указанием реквизитов документов, на основании
которых выполнен расчет. При этом в обосновании НМЦК, которое подлежит
размещению в открытом доступе в информационно-телекоммуникационной сети
«Интернет», не указываются наименования поставщиков (подрядчиков,
исполнителей), представивших соответствующую информацию. Оригиналы
использованных при определении, обосновании НМЦК документов, снимки экрана
(«скриншот»), содержащие изображения соответствующих страниц сайтов с
указанием даты и времени их формирования, целесообразно хранить с иными
документами о закупке, подлежащими хранению в соответствии с требованиями



Федерального закона № 44-ФЗ.

В составе документации о закупке приложено обоснование НМЦК, согласно
которому заказчик в качестве способа определения НМЦК использовал метод
сопоставимых рыночных цен (анализа рынка). При этом таблица расчета НМЦК не
содержит формулы, расчета указанной цены, отсутствуют реквизиты документов,
на основании которых выполнен расчет. Важно отметить, что в единой
информационной системе размещен опросный лист цен товаров, работ, услуг для
определения начальной (максимальной) цены контракта (договора), содержащий
наименования, адреса исполнителя.

Вместе с тем, указание на формулу, выполненный расчет необходимо для
обеспечения возможности проверки соблюдения предусмотренного Законом о
контрактной системе порядка установления НМЦК.

Таким образом, заказчиком при обосновании НМЦК не учтены положения
Методических рекомендаций.

            Исходя из изложенного, информации, представленной заявителем,
заказчиком, а также информации, полученной Комиссией при проведении
внеплановой проверки, Комиссия, руководствуясь статьями 99, 106 Закона о
контрактной системе и приказом ФАС России от 19.11.2014 N 727/14 «Об
утверждении административного регламента Федеральной антимонопольной
службы по исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на
действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного
учреждения, специализированной организации, комиссии по осуществлению
закупок, ее членов, должностного лица контрактной службы, контрактного
управляющего, оператора электронной площадки при определении поставщиков
(подрядчиков, исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных
нужд,

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ООО СК БДУ «Реал» на аукционной комиссии необоснованной.

2. По результатам внеплановой проверки признать в действиях Заказчика
нарушения пунктов 6, 7 части 5 статьи 63, пункта 2 части 1, части 3 статьи 64, пунктов
1, 7, 7.1, 8, 10 части 1 статьи 31, пунктов 2 части 5 статьи 66, частей 5, 7, 8 статьи 34
Закона о контрактной системе.

3. Выдать Заказчику, оператору электронной площадки обязательное для
исполнения предписание об устранении нарушений законодательства о
контрактной системе.

4. Передать материалы дела должностному лицу Челябинского УФАС России для
рассмотрения вопроса о привлечении виновных лиц к административной
ответственности за нарушение законодательства о контрактной системе.

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев со дня его принятия.

 



 

 

ПРЕДПИСАНИЕ № 111-ж/2017

об устранении нарушений законодательства

Российской Федерации о контрактной системе

 

23 марта 2017 года                                                                            г. Челябинск, пр. Ленина, 59

 

Комиссия по контролю в сфере закупок для государственных и муниципальных
нужд Управления Федеральной антимонопольной службы по Челябинской области
(далее – Комиссия) в составе:

 

Председателя

Комиссии:
 «<…>» - «<…>»

Членов

Комиссии:
«<…>»  - «<…>»

 «<…>»

 -

 

 

 

«<…>»

на основании решения Челябинского УФАС России от 09.03.2017, вынесенного по
итогам рассмотрения жалобы Общества с ограниченной ответственностью
Сервисная Компания Бюро Добрых Услуг «Реал» (далее – ООО СК БДУ «Реал»,
Заявитель) на действия аукционной комиссии при проведении аукциона на
оказание клининговых услуг на объектах УМВД России по г. Челябинску (извещение
№ 0369100031317000011) и проведения внеплановой проверки указанной Закупки, с
целью устранения нарушений законодательства о контрактной системе,

 

ПРЕДПИСЫВАЕТ:

 

1. Управлению Министерства внутренних дел Российской Федерации по городу
Челябинску с даты размещения настоящего предписания на официальном сайте в
сети «Интернет» не заключать контракт по итогам проведения Аукциона до полного
исполнения пункта 2 настоящего предписания;



2. Управлению Министерства внутренних дел Российской Федерации по городу
Челябинску:

- при направлении контракта победителю указать ответственность заказчика и
поставщика (подрядчика, исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее
исполнение обязательств, предусмотренных контрактом в соответствии с
действующим законодательством и решением Челябинского УФАС России № 111-
ж/2017 от 23.03.2017;

- проверить участника закупки на соответствие требованиям действующего
законодательства (запрет на оказание услуг организациями, находящимися под
юрисдикцией Турецкой Республики, а также организациями, контролируемыми
гражданами Турецкой Республики и (или) организациями, находящимися под
юрисдикцией Турецкой Республики).

3. ООО «РТС-тендер»: обеспечить Управлению Министерства внутренних дел
Российской Федерации по городу Челябинску исполнение пункта 2 настоящего
предписания;

4. Управлению Министерства внутренних дел Российской Федерации по городу
Челябинску в подтверждение исполнения предписания в срок до 07.04.2017 года в
адрес Челябинского УФАС России представить исполнение настоящего
предписания, а именно заверенную копию заключенного контракта со всеми
приложениями.

               Настоящее предписание может быть обжаловано в судебном порядке в
течение трех месяцев со дня его вынесения.

               Обжалование предписания Челябинского УФАС России не
приостанавливает действия предписания.

               За неисполнение настоящего предписания предусмотрена
административная ответственность в виде штрафа в размере пятидесяти тысяч
рублей на должностных лиц и в размере пятисот тысяч рублей на юридических лиц.

 


