
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

о назначении административного наказания
по делу № 03-09/179-09

об административном правонарушении
 

01.12.2009   г. Томск
 

Заместитель руководителя Томского УФАС России, начальник отдела контроля
государственных закупок и земельных отношений Алиев Рашид Алмазович, рассмотрев материалы
дела № 03-09/179-09 об административном правонарушении, предусмотренном п.2.1 ст.7.30 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях, возбужденного на основании
протокола об административном правонарушении специалистом-экспертом отдела контроля
государственных закупок и земельных отношений Рыловым А.Д. от 19.11.2009, в отношении члена
аукционной комиссии, консультанта отдела муниципального заказа Администрации ЗАТО Северск
С
 

 УСТАНОВИЛ:
 

28 августа 2009 года в официальном печатном издании Администрации ЗАТО Северск Томской
области в газете «Диалог», а также на официальном сайте в сети «Интернет» было размещено
извещение о проведении открытого аукциона по выбору генерального подрядчика на
строительство здания в пос. Самусь ЗАТО Северск Томской области. Предметом муниципального
контракта является строительство 5-этажного жилого здания по адресу: Томская область, ЗАТО
Северск, пос.Самусь, ул.Кирова.

30 сентября 2009 года аукционная (единая) комиссия Администрации ЗАТО Северск,
действующая на основании Распоряжения Главы Администрации ЗАТО Северск от 23.12.2008 №
1668-р (с изменениями от 27.03.2009 № 256-р, от 25.05.2009 № 479-р), в составе рассмотрела заявки на
участие в открытом аукционе и приняла решение отказать в допуске к участию в аукционе ООО
«Строймонтажуправление-2004». В обоснование отклонения заявки аукционная (единая) комиссия
Администрации ЗАТО Северск указала:

Отказать в допуске к участию в открытом аукционе участнику размещения заказа ООО
«Строймонтажуправление-2004».

Обоснование принятого решения указано: несоответствие заявки на участие в аукционе
требованиям документации об аукционе. 

В заявке участника размещения заказа ООО «Строймонтажуправление-2004» для участия в
открытом аукционе по выбору генерального подрядчика на строительство 5-этажного жилого
здания по адресу: Томская область, ЗАТО Северск, пос.Самусь, ул.Кирова в форме № 4 раздел 1
отражен не в полном объеме. Не отражены работы по подготовке территории строительной
площадки, устройство подъездных путей, строительство временных дорог, инженерных сетей и
сооружений, расчистка территорий и подготовка их к застройке для обеспечения строительно-
монтажных работ.

Также не отражены работы по укладке рельсовых путей, для выполнения которых требуется
лицензия. Ни у генерального подрядчика ООО «Строймонтажуправление-2004», ни у заявленных
субподрядчиков этого вида работ в лицензии нет.

На основании п.4 ч.1 ст.12 Федерального закона № 94-ФЗ от 21.07.2005 «О размещении заказов
на поставки товаров, выполнение работ и оказание услуг для государственных и муниципальных
нужд» (далее Закона № 94-ФЗ) участник размещения заказа ООО «Строймонтажуправление-2004»
не допускается до участия в открытом аукционе.

В соответствии с ч.3 ст.36 Закона № 94-ФЗ протокол должен содержать сведения об
участниках размещения заказа, подавших заявки на участие в аукционе, решение о допуске
участника размещения заказа к участию в аукционе и признании его участником аукциона или об
отказе в допуске участника размещения заказа к участию в аукционе с обоснованием такого
решения и с указанием положений настоящего Федерального закона, которым не соответствует
участник размещения заказа, положений документации об аукционе, которым не соответствует
заявка на участие в аукционе этого участника размещения заказа, положений такой заявки на
участие в аукционе, которые не соответствуют требованиям документации об аукционе. Протокол
рассмотрения заявок на участие в аукционе от 30.09.2009 № 113/1 не содержал обоснования
решения об отказе в допуске участнику размещения заказа к участию в аукционе с указанием



пунктов документации об аукционе, которым не соответствует заявка на участие в аукционе
участника размещения заказа, положений такой заявки на участие в аукционе, которые не
соответствуют требованиям документации об аукционе.

В соответствии со ст.62 Закона 94-ФЗ, лица, виновные в нарушении законодательства
Российской Федерации и иных нормативных правовых актов Российской Федерации о размещении
заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или
муниципальных нужд, несут дисциплинарную, гражданско-правовую, административную, уголовную
ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.

В соответствии с ч.2.1 ст.7.30 Кодекса Российской Федерации об административных
нарушениях, нарушение должностным лицом государственного или муниципального заказчика,
членом конкурсной, аукционной, котировочной или единой комиссии предусмотренных
законодательством Российской Федерации о размещении заказов на поставки товаров,
выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд требований к
содержанию протокола, составленного в ходе проведения конкурса, аукциона, запроса
котировок, предусмотрена административная ответственность.

В соответствии с ч.1 ст.4 Закона 94-ФЗ органы местного самоуправления могут выступать
муниципальными заказчиками при размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ,
оказание услуг за счет бюджетных средств и внебюджетных источников финансирования.

В соответствии со ст.64 «Устава городского округа закрытого административно-
территориального образования Северск Томской области», принятого решением сессии СНП
ЗАТО Северск от 12.04.2005 № 69/1, администрация и уполномоченные ею муниципальные
учреждения выступают заказчиками по поставке товаров, выполнению работ и оказанию услуг,
связанных с решением вопросов местного значения и осуществлением отдельных государственных
полномочий. Размещение заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для
муниципальных нужд осуществляется в порядке, предусмотренном Федеральным законом от 21
июля 2005 года № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание
услуг для государственных и муниципальных нужд». Во исполнение Закона 94-ФЗ, решением Думы
ЗАТО Северск от 16.10.2008 № 60/12 утверждено «Положение о муниципальном заказе».

В соответствии с ч.9 ст.7 Закона 94-ФЗ заказчик, уполномоченный орган в целях проведения
размещения заказа на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных
нужд, вправе создать единую комиссию, осуществляющую функции, предусмотренные частями 6 - 8
настоящей статьи. На указанную комиссию и ее членов распространяются положения настоящего
Федерального закона о конкурсной, об аукционной и о котировочной комиссиях и о членах
конкурсной, аукционной и котировочной комиссий.

Для реализации ст.7 Закона 94-ФЗ распоряжением первого заместителя Главы администрации
ЗАТО Северск от 23.12.2008 № 1668-р создана единая комиссия по размещению заказов на закупку
товаров, выполнение работ и оказание услуг для муниципальных нужд Администрации ЗАТО
Северск (далее — аукционная комиссия) в количестве 10 членов в составе

Согласно ч.7 ст.7 Закона 94-ФЗ, на членов аукционной комиссии возложены специальные
полномочия муниципального заказчика на осуществление рассмотрения заявок на участие в
аукционе и отбор участников аукциона, ведение протокола рассмотрения заявок на участие в
аукционе. То есть, член аукционной комиссии на основании ст.2.4 Кодекса Российской Федерации
об административных правонарушениях является должностным лицом, подлежащим
административной ответственности, в случае совершения им административного правонарушения
в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.

То есть, С, будучи членом аукционной комиссии, является должностным лицом подлежащим
административной ответственности в случае совершения им административного правонарушения
в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.
30.09.2009 С., являясь членом аукционной комиссии в нарушение ч.3 ст.36 Закона 94-ФЗ, составляя
протокол № 113/1 рассмотрения заявок на участие в аукционе не указал причину отказа в допуске
ООО «Строймонтажуправление-2004» с указанием на положение документации об аукционе,
которым не соответствует заявка на участие в аукционе этого участника размещения заказа,
положений такой заявки на участие в аукционе, которые не соответствуют требованиям
документации об аукционе, то есть нарушил ч.2.1 ст.7.30 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях.

Документы, подтверждающие административное правонарушение С. при рассмотрении
заявок на участие в аукционе:

- решение Комиссии Томского УФАС России от 15.10.2009,
- протокол от 30.09.2009 № 113/1 заседания единой комиссии по рассмотрению заявок на
участие в открытом аукционе по выбору генерального подрядчика на строительство жилого



здания в пос. Самусь ЗАТО Северск Томской области.
Согласно представленным в Томское УФАС России объяснениям С. по существу дела № 03-09/179-
09, в строке протокола об отказе в допуске ООО «Строймонтажуправление-2004» к участию в
аукционе написано следующее: «несоответствие заявки на участие в аукционе требованиям
документации об аукционе. В заявке участника размещения заказа ООО «Строймонтажуправление-
2004» для участия в открытом аукционе по выбору генерального подрядчика на строительство 5-
этажного жилого здания по адресу: Томская область, ЗАТО Северск, пос. Самусь, ул. Кирова в
форме № 4 раздел 1 отражен не в полном объеме. Не отражены работы по подготовке территории
строительной площадки, устройство подъездных путей, стоительство временных дорог, инженерных
сетей и сооружений, расчистка территорий и подготовка их к застройке для обеспечения
строительно-монтажных работ.
Также не отражены работы по укладке рельсовых путей, для выполнения которых требуется
лицензия. Ни у генерального подрядчика ООО «Строймонтажуправление-2004», ни у заявленных
субподрядчиков этого вида работ в лицензии нет.
На основании п.4 ч.1 ст.12 Закона № 94-ФЗ участник размещения заказа ООО
«Строймонтажуправление-2004» не допускается до участия в открытом аукционе».
Протокол содержит обоснование решения комиссии.
Протокол имеет недостаток: отсутствует ссылка на пункт либо положения документации об
аукционе, которым не соответствует заявка участника размещения заказа. Недостаток оформления
протокола не привел к принятию незаконного решения.
На основании предписания Томского УФАС России от 15.10.2009 (исх. № АР/4156 от 20.10.2009),
проведены организационные мероприятия по обеспечению контроля членами единой комиссии за
включением в протокол сведений, установленных ч.3 ст.36 Закона № 94-ФЗ.
Порядок работы единой комиссии определен Положением о единой комиссии по размещению
заказов на поставку товаров, выполнение работ и оказание услуг для муниципальных нужд ЗАТО
Северск, утвержденным Постановлением Главы Администрации ЗАТО Северск от 13.07.2006 № 1699
(с изм. от 11.07.2008). Пунктом 7.6 Положения установлено, что уполномоченный орган обеспечивает
в ходе проведения заседания единой комиссии ведение протокола рассмотрения заявок на
участие в аукционе. От уполномоченного органа в составе комиссии участвовал С., в должностные
обязанности которого входит подготовка протокола рассмотрения заявок на участие в аукционе,
чот подтверждается должностной инструкцией.
Отсутствие в протоколе ссылки на пункт либо положения документации об аукционе, которым не
соответствует заявка участника размещения заказа ООО «Строймонтажуправление-2004»
произошло по вине С., как член комиссии и специалист уполномоченного органа — отдела
муниципального заказа Администрации ЗАТО Северск, допустил невнимательность при подготовке
протокола и счел достаточным имеющимся в протоколе обоснование принятия решения.
На основании исследованных материалов дела, объяснений Св отношении предмета
рассмотрения дела № 03-09/179-09 установлено:

Время совершения административного правонарушения — 30.09.2009.
Место совершения административного правонарушения — Томская область, ЗАТО Северск, г.

Северск.
Должностное лицо, совершившее административное правонарушение — член единой

комиссии по размещению заказов на закупку товаров, выполнение работ и оказание услуг для
муниципальных нужд Администрации ЗАТО Северск, С
Событием административного правонарушения является не включение в протокол рассмотрения
заявок на участие в аукционе от 30.09.2009 № 113/1 обоснования решения об отказе в допуске
участнику размещения заказа ООО «Строймонтажуправление-2004» к участию в аукционе —
пунктов документации об аукционе, которым не соответствует заявка на участие в аукционе
участника размещения заказа в соответствии с ч.3 ст.36 Закона № 94-ФЗ.
 Состав административного правонарушения предусмотрен ч.2.1 ст.7.30 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях — нарушение членом аукционной или единой
комиссии предусмотренных законодательством Российской Федерации о размещении заказов на
поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд
требований к содержанию протокола, составленного в ходе проведения аукциона.
Обстоятельства, вынуждающие С. действовать в состоянии крайней необходимости не
установлены.

Обстоятельства, исключающие производство по делу № 03-09/179-09 не установлены.
Обстоятельства, отягчающие административную ответственность в соответствии с п.2 ч.1

ст.4.3 КоАП РФ — повторное совершение однородного административного правонарушения



(Постановление от 23.07.2009 по ч.2 ст.7.30 КоАП РФ).
В ходе рассмотрения дела установлено, что совершенное С. административное

правонарушение не является малозначительным в силу следующего:
Объективную сторону правонарушения, предусмотренного ч.2.1 статьи 7.30 КоАП РФ,

образует сам факт не включения в протокол рассмотрения заявок на участие в аукционе
обоснования решения об отказе в допуске с указанием документации об аукционе, которым не
соответствует заявка на участие в аукционе этого участника размещения заказа, положений такой
заявки на участие в аукционе, которые не соответствуют требованиям документации об аукционе.
Отсутствие вредных последствий в этом случае не имеет значение для наступления ответственности
за данное правонарушение, поскольку по своему правовому характеру оно является формальным.
Совершенное административное правонарушение посягает на установленный нормативными
актами порядок размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для
государственных и муниципальных нужд, то есть наносит вред охраняемым Законом общественным
отношениям, поэтому основания для освобождения С. от ответственности в связи с
малозначительностью правонарушения отсутствуют.

На основании установленного правонарушения ч.2.1 ст.7.30 Кодекса Российской Федерации
об административных правонарушениях, руководствуясь статьями 29.9, 29.10 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях,
 

ПОСТАНОВИЛ:
 

С, члену единой комиссии по размещению заказов на закупку товаров, выполнение работ и
оказание услуг для муниципальных нужд Администрации ЗАТО Северск, нарушившему ч.2.1 ст.7.30
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, назначить
административное наказание в виде административного штрафа в размере 10 000 (десять тысяч)
рублей.

 
Заместитель руководителя -
начальник отдела контроля государственных закупок
и земельных отношений                                                               Р.А. Алиев
 

В соответствии со статьей 31.1 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях постановление об административном правонарушении вступает в законную
силу после истечения срока, установленного для его обжалования, если постановление не было
обжаловано или опротестовано, либо после истечения срока, установленного для обжалования
решения по жалобе, протесту.

Постановление по делу об административном правонарушении в соответствии со статьями
30.1-30.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях может быть
обжаловано вышестоящему должностному лицу либо в районный суд по месту рассмотрения дела
в течение 10 дней со дня вручения или получения копии постановления.

Примечание:
Согласно части 1 статьи 32.2 Кодекса Российской Федерации об административных

правонарушениях штраф должен быть уплачен не позднее 30 дней со дня вступления
постановления о наложении административного штрафа в законную силу.

Копия документа, свидетельствующего об уплате административного штрафа, должна быть
представлена в адрес Томского УФАС России (г. Томск, пр. Ленина, 111) не позднее истечения 30
дней со срока, установленного частью 1 статьи 32.2 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях.

 
Неуплата административного штрафа в срок, предусмотренный КоАП РФ, влечет наложение

административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного
штрафа либо административный арест на срок до пятнадцати суток.


