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Я, заместитель руководителя Оренбургского УФАС России Быховец



Игорь Анатольевич, изучив материалы дела об административном
правонарушении № 056/04/7.32.4-1234/2021 и рассмотрев
постановление заместителя Бугурусланского межрайонного
прокурора младшего советника юстиции … от 16.11.2021 о
возбуждении производства об административном правонарушении в
отношении должностного лица директора МУП «Райкомхоз» …,
паспорт гражданина Российской Федерации серия 5314 номер
486218, выдан отделом УФМС России по Оренбургской области,
место рождения: с. Нойкино Бугурусланского района Оренбургской
области, РФ, адрес места регистрации: Оренбургская область, г.
Бугуруслан, ул. Кавказская, д. 42; по ч. 10 ст. 7.32.4 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях от
30.12.2001 № 195-ФЗ (далее – КоАП РФ),

 

Установил:

 

Заместителем Бугурусланского межрайонного прокурора младшим
советником юстиции Грховской Е.Ю. 16.11.2021 г. в Оренбургское
УФАС России на основании ст. 28.8, 23.48 КоАП РФ направлен
административный материал в отношении должностного лица
директора МУП «Райкомхоз» Ледяева Владимира Николаевича для
рассмотрения по существу.

Заместителем Бугурусланского межрайонного прокурора младшим
советником юстиции …. директору МУП «Райкомхоз» …, вменяются
следующие правонарушения:

Отсутствие в документации об аукционе сведений,
установленных пп. 5, 10 пункта 114 Правил 67.
Отсутствие в документации проекта договора по лоту 2.

Определением (исх. № 10267 от 24.11.2021 г.) рассмотрение дела
№056/04/7.32.4-1234/2021 назначено на 06.12.2021 г. в 16 ч. 00 мин.

06.12.2021 г. на рассмотрении дела присутствовал Ледяев В.Н.,
который пояснил, что допущенные нарушения не причинили ущерба
третьим лицам, жалоб на аукционную документацию по процедуре не
поступало. Просит в связи с малозначительностью нарушения
применить минимальные санкции.

Согласно материалам дела, 21.06.2021 г. на официальном сайте



https://torgi.gov.ru опубликовано извещение № 210621/11588087/01 о
проведении открытого аукцион по продаже муниципального
имущества администрации муниципального образования
«Бугурусланский район» Оренбургской области (автомобилей
машина вакуумная и легковой автомобиль).

Согласно приказу директора МУП «Райкомхоз» от 15.06.2021 № 34
установлено провести открытый аукцион в электронной форме по
продаже имущества: машина вакуумная, модель КО-505Б, 211 г.в.;
легковой автомобиль, ВАЗ-21310, 2007 г/в.

В соответствии с частью 1 статьи 17.1 Федерального закона от
26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее - Закон о защите
конкуренции) заключение договоров аренды, договоров
безвозмездного пользования, договоров доверительного управления
имуществом, иных договоров, предусматривающих переход прав
владения и (или) пользования в отношении государственного или
муниципального имущества, не закрепленного на праве
хозяйственного ведения или оперативного управления, может быть
осуществлено только по результатам проведения конкурсов или
аукционов на право заключения этих договоров.

Согласно части 3 статьи 17.1 Закона о защите конкуренции
заключение договоров аренды, договоров безвозмездного
пользования, иных договоров, предусматривающих переход прав
владения и (или) пользования в отношении государственного или
муниципального имущества, которое принадлежит на праве
оперативного управления государственным или муниципальным
бюджетным и казенным учреждениям, государственным органам,
органам местного самоуправления осуществляется только по
результатам торгов.

В соответствии с частью 5 статьи 17.1 Закона о защите конкуренции
порядок проведения конкурсов или аукционов на право заключения
договоров, указанных в частях 1 и 3 настоящей статьи, и перечень
видов имущества, в отношении которого заключение указанных
договоров может осуществляться путем проведения торгов в форме
конкурса, устанавливаются федеральным антимонопольным
органом.

Во исполнение данного положения приказом ФАС России от
10.02.2010 № 67 утверждены Правила проведения конкурсов или
аукционов на право заключения договоров аренды, договоров
безвозмездного пользования, договоров доверительного управления



имуществом, иных договоров, предусматривающих переход прав в
отношении государственного или муниципального имущества (далее
- Правила № 67).

Согласно пункту 27 Правил № 67 информация о проведении
конкурсов или аукционов размещается на официальном сайте
Российской Федерации в сети «Интернет» для размещения
информации о проведении торгов, определенном Правительством
Российской Федерации (далее - официальный сайт торгов), без
взимания платы. При этом к информации о проведении конкурсов или
аукционов относится предусмотренная Правилами № 67 информация
и полученные в результате принятия решения о проведении
конкурсов или аукционов и в ходе конкурсов или аукционов сведения,
в том числе сведения, содержащиеся в извещении о проведении
конкурса или аукциона, извещении об отказе от проведения
конкурсов или аукционов, конкурсной документации, документации
об аукционе, изменениях, вносимых в такие извещения и такую
документацию, разъяснениях такой документации, протоколах,
составляемых в ходе конкурсов или аукционов.

В силу постановления Правительства Российской Федерации от
10.09.2012 № 909 «Об определении официального сайта Российской
Федерации в информационнотелекоммуникационной сети
«Интернет» для размещения информации о проведении торгов и
внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской
Федерации» таким сайтом является torgi.gov.ru.

Согласно пунктам 108 и 109 Правил № 67 документация об аукционе
разрабатывается организатором аукциона, специализированной
организацией и утверждается организатором аукциона.
Документация об аукционе должна содержать требования к
техническому состоянию государственного или муниципального
имущества, права на которое передаются по договору, которым это
имущество должно соответствовать на момент окончания срока
договора.

Из подпунктов 5, 10 пункта 114 Правил № 67 следует, что
документация об аукционе помимо информации и сведений,
содержащихся в извещении о проведении аукциона, должна
содержать:

1. в соответствии с пунктами 120 - 122 настоящих Правил
требования к содержанию, составу и форме заявки на участие в
аукционе, в том числе заявки, подаваемой в форме электронного



документа, и инструкцию по ее заполнению;
2. форму, сроки и порядок оплаты по договору;
3. порядок пересмотра цены договора (цены лота) в сторону

увеличения, а также указание на то, что цена заключенного
договора не может быть пересмотрена сторонами в сторону
уменьшения;

4. порядок передачи прав на имущество, созданное участником
аукциона в рамках исполнения договора, заключенного по
результатам аукциона, и предназначенное для поставки товаров
(выполнения работ, оказания услуг), поставка (выполнение,
оказание) которых происходит с использованием имущества,
права на которое передаются по договору, в случае если
создание и передача такого имущества предусмотрены
договором;

5. порядок, место, дату начала и дату и время окончания срока
подачи заявок на участие в аукционе;

6. требования к участникам аукциона, установленные пунктом 18
настоящих Правил;

7. порядок и срок отзыва заявок на участие в аукционе;
8. формы, порядок, даты начала и окончания предоставления

участникам аукциона разъяснений положений документации об
аукционе в соответствии с пунктом 118 настоящих Правил;

9. величину повышения начальной цены договора («шаг аукциона»);
10. место, дату и время начала рассмотрения заявок на участие в

аукционе;
11. место, дату и время проведения аукциона;

11) место, дату и время проведения аукциона;

12) требование о внесении задатка, размер задатка, срок и порядок
внесения задатка, реквизиты счета для перечисления задатка в
случае установления организатором аукциона требования о
необходимости внесения задатка. При этом, в случае если
организатором аукциона установлено требование о внесении
задатка, а заявителем подана заявка на участие в аукционе в
соответствии с требованиями документации об аукционе,
соглашение о задатке между организатором аукциона и заявителем
считается совершенным в письменной форме. Установление
требования об обязательном заключении договора задатка между
организатором аукциона и заявителем не допускается;

13) размер обеспечения исполнения договора, срок и порядок его
предоставления в случае, если организатором аукциона



установлено требование об обеспечении исполнения договора.
Размер обеспечения исполнения договора устанавливается
организатором аукциона. При этом требование об обеспечении
исполнения договора при проведении аукциона в отношении
имущества, предусмотренного Законом N 209-ФЗ, не
устанавливается;

14) срок, в течение которого должен быть подписан проект договора;
составляющий не менее десяти дней со дня размещения на
официальном сайте торгов протокола аукциона либо протокола
рассмотрения заявок на участие в аукционе в случае, если аукцион
признан несостоявшимся по причине подачи единственной заявки на
участие в аукционе либо признания участником аукциона только
одного заявителя;

15) дату, время, график проведения осмотра имущества, права на
которое передаются по договору. Осмотр обеспечивает
организатор аукциона или специализированная организация без
взимания платы. Проведение такого осмотра осуществляется не
реже, чем через каждые пять рабочих дней с даты размещения
извещения о проведении аукциона на официальном сайте торгов, но
не позднее чем за два рабочих дня до даты окончания срока подачи
заявок на участие в аукционе;

16) указание на то, что при заключении и исполнении договора
изменение условий договора, указанных в документации об
аукционе, по соглашению сторон и в одностороннем порядке не
допускается;

17) указание на то, что условия аукциона, порядок и условия
заключения договора с участником аукциона являются условиями
публичной оферты, а подача заявки на участие в аукционе является
акцептом такой оферты;

18) копию документа, подтверждающего согласие собственника
имущества (а в случае заключения договора субаренды, также и
арендодателя) на предоставление соответствующих прав по
договору, право на заключение которого является предметом торгов;

19) копию документа, подтверждающего согласие собственника
имущества (арендодателя) на предоставление лицом, с которым
заключается договор, соответствующих прав третьим лицам, или
указание на то, что передача соответствующих прав третьим лицам
не допускается.



Вместе с тем, МУП «Райкомхоз» в документации о проведении
открытого аукциона не указано:

- порядок пересмотра цены договора (цены лота) в сторону
увеличения, а также указание на то, что цена заключенного договора
не может быть пересмотрена сторонами в сторону уменьшения;

- порядок и срок отзыва заявок на участие в аукционе;

- формы, порядок, даты начала и окончания предоставления
участникам аукциона разъяснений положений документации об
аукционе в соответствии с пунктом 118 настоящих Правил;

- место, дату и время начала рассмотрения заявок на участие в
аукционе;

- дату, время, график проведения осмотра имущества, права на
которое передаются по договору;

- указание на то, что при заключении и исполнении договора
изменение условий договора, указанных в документации об
аукционе, по соглашению сторон и в одностороннем порядке не
допускается;

Согласно пункту 115 Правил №67 к документации об аукционе должен
быть приложен проект договора (в случае проведения аукциона по
нескольким лотам - проект договора в отношении каждого лота),
который является неотъемлемой частью документации об аукционе.

Должностным лицом Оренбургского УФАС России установлено, что в
документации по лоту 2 отсутствует проект договора.

Распоряжением главы администрации Бугурусланского района от
29.10.2012 № 995-к директором МУП «Ройкомхоз» назначен ….

Согласно п.6.4, п. 6.10 Устава Учреждения единоличным
исполнительным органом предприятия является директор, который
действует от имени предприятия без доверенности, самостоятельно
решает вопросы руководства текущей деятельности предприятия,
отнесенные к его компетенции.

Согласно материалам дела документация о проведении открытого
аукциона утверждена директором МУП «Райкомхоз» Ледяевым В.Н.

Таким образом, должностное лицо приходит к выводу, что … является
субъектом правонарушения по факту не включения в состав



конкурсной документации необходимых документов и сведений.

В соответствии со ст. 2.1 КоАП РФ, административным
правонарушением признается противоправное, виновное действие
(бездействие) физического или юридического лица, за которое
настоящим Кодексом или законами субъектов Российской
Федерации об административных правонарушениях установлена
административная ответственность.

Согласно ч. 1 ст. 1.5 КоАП РФ лицо подлежит административной
ответственности только за те административные правонарушения, в
отношении которых установлена его вина.

Факт правонарушения и наличие вины Ледяева В.Н. в совершении
административного правонарушения, предусмотренного частью 10
статьи 7.32.4 Кодекса РФ об административных правонарушениях,
подтверждаются материалами дела.

В действиях должностного лица присутствует состав
правонарушения, ответственность за которое установлена ч. 10
статьи 7.32.4 Кодекса об административных правонарушениях -
нарушение установленных законодательством Российской
Федерации процедуры и порядка организации и проведения
обязательных в соответствии с законодательством Российской
Федерации торгов, продажи государственного или муниципального
имущества, за исключением случаев, предусмотренных частями 1 - 9
указанной статьи и статьями 7.29 - 7.32 и 7.32.3 КоАП РФ, - влечет
наложение административного штрафа на должностных лиц в
размере от трех тысяч до десяти тысяч рублей; на юридических лиц -
от двадцати тысяч до тридцати тысяч рублей.

Дата совершения административного правонарушения: 21.06.2021 г.

Место совершения административного правонарушения:
Оренбургская область, Бугурусланский район, ул. Кавказская, д. 42

Постановлением прокуратуры и материалами дела факт
правонарушения и наличие вины Ледяева В.Н. полностью
подтверждается.

Проверяя соблюдение гарантий прав лица, в отношении которого
осуществляется производство по делу об административном
правонарушении, прихожу к выводу о том, что срок привлечения
должностного лица к административной ответственности не истек,



обстоятельства, исключающие производство по делу об
административном правонарушении, не установлены.

Обстоятельств, смягчающих, отягчающих административную
ответственность, при рассмотрении дела не установлено.

Оценив доказательства на основании ст. 26.11 КоАП РФ по своему
внутреннему убеждению, основанному на всестороннем, полном и
объективном исследовании всех обстоятельств дела в их
совокупности, оценив конкретные обстоятельства и характер 
совершения правонарушения, руководствуясь законом и
правосознанием, должностное лицо Оренбургского УФАС России
пришло к выводу о том, что правонарушение, за которое …
привлекается Оренбургским УФАС России к административной
ответственности в соответствии с ч. 10 статьи 7.32.4 КоАП РФ, не
может быть признано малозначительным, исходя из следующего:

В соответствии со ст. 2.9 КоАП РФ при малозначительности
совершенного административного правонарушения судья, орган,
должностное лицо, уполномоченные рассматривать дела об
административном правонарушении, могут освободить лицо,
совершившее административное правонарушение, от
административной ответственности и ограничиться устным
замечанием.

Статья 2.9 КоАП РФ не содержит оговорок о ее применении к каким-
либо составам правонарушений, предусмотренным КоАП РФ.

Малозначительным административным правонарушением является
действие или бездействие, хотя формально и содержащее признаки
состава административного правонарушения, но с учетом
характера совершенного правонарушения и роли правонарушителя,
размера вреда и тяжести наступивших последствий не
представляющее существенного нарушения охраняемых
общественных отношений.

Такие обстоятельства, как, например, личность и имущественное
положение привлекаемого к ответственности лица, добровольное
устранение последствий правонарушения, возмещение причиненного
ущерба, не являются обстоятельствами, свидетельствующими о
малозначительности правонарушения.

Квалификация правонарушения как малозначительного может иметь



место только в исключительных случаях.

Малозначительность правонарушения имеет место при отсутствии
существенной угрозы охраняемым общественным отношениям. В
свою очередь угроза охраняемым общественным отношениям
подразумевает не фактическое причинение вреда в результате
противоправных действий, а возможность (угрозу) его причинения.

Таким образом, исследовав вопрос о возможности освобождения
Ледяева В.Н. от административной ответственности в соответствии со
статьей 2.9 КоАП РФ, должностное лицо Оренбургского УФАС
России пришло к выводу об отсутствии оснований для признания
малозначительности совершенного административного
правонарушения, ввиду характера совершенного правонарушения
совершения и неоднократности его совершения. С учетом
изложенного, руководствуясь статьями 3.1, 4.1, 4.2, 23.48, 24.5, 28.9,
29.9, 29.10 кодекса РФ об административных правонарушениях, на
основании ч. 10 статьи 7.32.4 Кодекса РФ об административных
правонарушениях,

 

ПОСТАНОВИЛ:

 

Признать должностное лицо – директора МУП «Райкомхоз» …
виновным в совершении административного правонарушения,
предусмотренного ч. 10 ст. 7.32.4 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях и назначить ему
административное наказание в виде административного штрафа в
размере 3 000 (трех тысяч) рублей.

 

 

 

В соответствии с частью 3 статьи 30.1 и частью 1 статьи 30.3 КоАП постановление по делу об
административном правонарушении может быть обжаловано в суд общей юрисдикции в течение 10
дней со дня вручения или получения копии постановления.

 

 

 



 

Заместитель руководителя  управления                     

советник государственной гражданской

службы РФ 1 класса                                                                               …

         

 

 

 

В соответствии с частью 1 статьи 32.2 КоАП штраф должен быть уплачен не позднее 60 дней со дня
вступления постановления о наложении штрафа в законную силу либо со дня истечения срока
отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных статьей 31.5 КоАП.

 

Реквизиты для перечисления штрафа:

Наименование получателя: УФК по Оренбургской области (Оренбургское УФАС России)

ИНН 5610042191

КПП 561001001

ОКТМО 53701000

КБК 161 1 16 01071 01 9000 140

Банк получателя: ОТДЕЛЕНИЕ ОРЕНБУРГ БАНКА РОССИИ//УФК по Оренбургской области г. Оренбург

Номер банковского счета (корреспондентский счет): 40102810545370000045

Номер казначейского счета (для учета и распределения поступлений): 03100643000000015300

БИК 015354008

Назначение платежа: административный штраф за нарушение антимонопольного
законодательства.

УИН: 16100500000001207646

 

Согласно части 1 статьи 20.25 КоАП неуплата административного штрафа в срок влечет наложение
административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного штрафа.

В соответствии с частью 3 статьи 30.1 и частью 1 статьи 30.3 КоАП постановление по делу об
административном правонарушении может быть обжаловано в арбитражный суд либо в суд
общей юрисдикции в течение 10 дней со дня вручения или получения копии постановления.

Согласно части 1 статьи 31.1 КоАП постановление по делу об административном правонарушении
вступает в законную силу после истечения срока, установленного для обжалования постановления



по делу об административном правонарушении, если указанное постановление не было
обжаловано или опротестовано.

 

 

 

 

Постановление может быть обжаловано в установленном законом порядке.


