
Решение
по делу №06/3572-17 

о результатах внеплановой проверки
соблюдения законодательства Российской Федерации

о контрактной системе в сфере закупок

29.09.2017                                                                                     г. Симферополь

На основании части 15 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о
контрактной системе) Комиссия по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг Управления Федеральной
антимонопольной службы по Республике Крым и городу Севастополю (Крымское УФАС России) (далее –
Комиссия) в составе:

<...>

при участии представителя интересов Заказчика А. А. Галдиной (по доверенности), —
на основании заявления Заказчика от 19.09.2017 №208 (вх. №4568 от 19.09.2017) проведена внеплановая проверка
действий Заказчика при проведении электронного аукциона «Ремонт здания дежурного по депо» (номер
извещения 0575400000117000534) (далее — Аукцион),

УСТАНОВИЛА:

В соответствии с извещением об осуществлении закупки, документацией о закупке, протоколами,
составленными при определении поставщика (подрядчика, исполнителя):

- извещение об осуществлении закупки размещено на официальном сайте — 31.08.2017;

- способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя) – электронный аукцион;

- начальная (максимальная) цена контракта – 989 462,60 рублей;

- дата и время окончания подачи заявок: 08.09.2017 09:00, дата окончания срока рассмотрения первых частей
заявок участников: 15.09.2017, дата проведения Аукциона: 18.09.2017.

1. В заявление Заявитель указывает, что в техническом задании документации об Аукционе Заказчиком
установлен перечень работ по текущему ремонту здания локомотивного депо (г. Керчь), не соответствующий
утвержденному дефектному акту и дефектной ведомости Заказчика. При составлении документации об
Аукционе в техническое задание ошибочно включены иные виды работ.

В силу пункта 1 части 1 стати 64 Закона о контрактной системе документация об электронном аукционе наряду с
информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна содержать наименование и
описание объекта закупки в соответствии со статьей 33 Закона о контрактной системе.

Согласно пункту 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе заказчик при описании в документации о
закупке объекта закупки должен руководствоваться следующими правилами: описание объекта закупки должно
носить объективный характер. В описании объекта закупки указываются функциональные, технические и
качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при необходимости).

Таким образом, действия Заказчика, не установившего в документации об Аукционе надлежащее описание
объекта закупки (в техническое задание включены виды работ, не предусмотренные утвержденным дефектным
актом и дефектной ведомостью, нарушают требования пункта 1 части 1 статьи 33, пункта 1 части 1 статьи 64
Закона о контрактной системе и содержат признаки состава административного правонарушения,
ответственность за совершение которого предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях.

2. Частью 3 статьи 64 Закона о контрактной системе установлено, что документация об электронном аукционе
наряду с предусмотренной частью 1 статьи 64 Закона о контрактной системе информацией содержит
требования к участникам такого аукциона, установленные в соответствии с частью 1 (при наличии таких
требований) статьи 31 Закона о контрактной системе.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе при осуществлении закупки заказчик
устанавливает требование к участникам   закупки   о   соответствии   требованиям, установленным   в
соответствии   с   законодательством   Российской   Федерации   к   лицам, осуществляющим   поставку   товара,
выполнение   работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки.

Согласно части 2 статьи 52 Градостроительного кодекса Российской Федерации работы по договорам о



строительстве, реконструкции, капитальном ремонте объектов капитального строительства должны выполняться
только индивидуальными предпринимателями или юридическими лицами, которые являются членами
саморегулируемых организаций, за исключением случаев, установленных частями 2.1 и 2.2 статьи 52
Градостроительного кодекса Российской Федерации.

Требование к участникам закупки на выполнение строительных работ (за исключением случаев, установленных
частями 2.1 и 2.2 статьи 52 Градостроительный кодекс Российской Федерации) с 01.01.2017:

- соответствие участника закупки требованиям статей 52, 55.6, 55.8, 55.16 Градостроительный кодекс Российской
Федерации, а именно наличие членства в СРО в области строительства, реконструкции, капитального ремонта
объектов капитального строительства, что подтверждается выпиской из реестра членов саморегулируемой
организации, за исключением случаев, когда такое членство не требуется в соответствии с частью 2.2 статьи 52
Градостроительный кодекс Российской Федерации. При этом саморегулируемая организация должна быть
зарегистрирована в том же субъекте, что и участник закупки. Ценовое предложение участника закупки не
должно превышать указанный в выписке из реестра членов саморегулируемой организации уровень
ответственности члена саморегулируемой организации по обязательствам по договорам строительного
подряда, заключаемым с использованием конкурентных способов заключения договоров, в соответствии с
которым указанным членом внесен взнос в компенсационный фонд обеспечения договорных обязательств.

При этом в связи с изменениями в Градостроительный кодекс Российской Федерации, установление требований
о предоставлении свидетельства саморегулируемой организации неправомерно.

В документации об Аукционе Заказчиком указано: «...

II.II. ЕДИНЫЕ ТРЕБОВАНИЯ К УЧАСТНИКАМ ЗАКУПКИ

№
пункта Наименование Информация

1. Единые требования к
участникам закупки

...

Требования к участникам закупки:

1)соответствие требованиям, установленным в соответствии с
законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим
поставку товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся
объектом закупки- наличие допуска СРО (саморегулируемой
организации) на выполнение работ (III. Виды работ по строительству,
реконструкции, капитальному ремонту, п.2.4  Установка и демонтаж
инвентарных наружных и внутренних лесов, технологических
мусоропроводов), в соответствии с Приказом Министерства
регионального развития Российской Федерации от 30 декабря 2009 г.
№624 «Об утверждении Перечня видов работ по инженерным
изысканиям, по подготовке проектной документации, по строительству,
реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального
строительства, которые влияют на  безопасность объектов
капитального строительства;

...

...» (цитата).

Таким образом, действия Заказчика, не установившего в документации об Аукционе надлежащим образом
указанное требование к участникам закупки, нарушают часть 3 статьи 64 Закона о контрактной системе и
содержат признаки состава административного правонарушения, ответственность за совершение которого
предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях



3. В силу пункта 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об электронном аукционе
наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна содержать требования к
содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 Закона о
контрактной системе и инструкция по ее заполнению. При этом не допускается установление требований,
влекущих за собой ограничение количества участников такого аукциона или ограничение доступа к участию в
таком аукционе.

В соответствии с пунктом 2 части 5 статьи 66 Закона о контрактной системе вторая часть заявки на участие в
электронном аукционе должна содержать документы, подтверждающие соответствие участника такого
аукциона требованиям, установленным пунктом 1 части 1, частями 2 и 2.1 статьи 31 (при наличии таких
требований) Закона о контрактной систем, или копии этих документов, а также декларация о соответствии
участника такого аукциона требованиям, установленным пунктами 3 - 9 части 1 статьи 31 Закона о контрактной
системе.

Заказчиком в документации об Аукционе установлено следующие требование ко вторым частям заявок
участников Аукциона: «…

II.III. ТРЕБОВАНИЯ К СОДЕРЖАНИЮ И СОСТАВУ ЗАЯВКИ НА УЧАСТИЕ В ЭЛЕКТРОННОМ АУКЦИОНЕ

№

пункта
Наименование Информация

... ...

3. Вторая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать следующие документы и
информацию в соответствии ч. 5 ст. 66 44-ФЗ:

  

...

2) документы, подтверждающие соответствие участника аукциона
следующим требованиям:

2.1) соответствие требованиям, установленным в соответствии с
законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим
поставки товаров, выполнение работ и оказание услуг, являющихся
объектом закупки- наличие допуска СРО (саморегулируемой
организации) на выполнение работ (III. Виды работ по строительству,
реконструкции, капитальному ремонту, п.2.4  Установка и демонтаж
инвентарных наружных и внутренних лесов, технологических
мусоропроводов), в соответствии с Приказом Министерства
регионального развития Российской Федерации от 30 декабря 2009 г.
№624 «Об утверждении Перечня видов работ по инженерным
изысканиям, по подготовке проектной документации, по строительству,
реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального
строительства, которые влияют на  безопасность объектов
капитального строительства;

...
…» (цитата документации об Аукционе).

Исходя из положений Градостроительный кодекс Российской Федерации, в настоящее время документом,
подтверждающим соответствие участника закупки указанному требованию является выписка из реестра членов
саморегулируемой организации, за исключением случаев, когда такое членство не требуется в соответствии с
частями 2.1 и 2.2 статьи 52 Градостроительный кодекс Российской Федерации. Форма выписки установлена
приказом Федеральной служба по экологическому, технологическому и атомному надзору от 16.02.2017 №58
«Об утверждении формы выписки из реестра членов саморегулируемой организации».

Срок действия выписки из реестра членов саморегулируемой организации составляет один месяц с даты ее
выдачи (части 4 статьи 55.17 Градостроительный кодекс Российской Федерации).

Учитывая приведенное, Комиссия приходит к выводу, что Заказчиком установлено ненадлежащее требование о
предоставлении участником закупки во второй части заявки на участие в Аукционе документов (копии
документов), подтверждающих наличие допуска СРО (саморегулируемой организации) на выполнение работ (III.
Виды работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту, п.2.4  Установка и демонтаж инвентарных
наружных и внутренних лесов, технологических мусоропроводов), в соответствии с Приказом Министерства
регионального развития Российской Федерации от 30 декабря 2009 г. №624 «Об утверждении Перечня видов
работ по инженерным изысканиям, по подготовке проектной документации, по строительству, реконструкции,
капитальному ремонту объектов капитального строительства.



Данные действия Заказчика нарушают требования пункта 2 части 1 статьи 64, пункта 2 части 5 статьи 66 Закона о
контрактной системе и содержат признаки состава административного правонарушения, ответственность за
совершение которого предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях.

4. В силу пункта 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об электронном аукционе
наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна содержать требования к
содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 Закона о
контрактной системе и инструкция по ее заполнению. При этом не допускается установление требований,
влекущих за собой ограничение количества участников такого аукциона или ограничение доступа к участию в
таком аукционе.

Заказчиком в документации об Аукционе установлено следующие требование к первым частям заявок
участников Аукциона: «…

II.III. ТРЕБОВАНИЯ К СОДЕРЖАНИЮ И СОСТАВУ ЗАЯВКИ НА УЧАСТИЕ В ЭЛЕКТРОННОМ АУКЦИОНЕ

№

пункта
Наименование Информация

1. Первая часть заявкина участие в электронном аукционе должна содержать следующих информацию
в соответствии с п.п. 3 ч. 3 ст. 66 44-ФЗ

2.  

а) согласие участника такого аукциона на выполнение работы или
оказание услуги на условиях, предусмотренных документацией о
таком аукционе, при проведении такого аукциона на выполнение
работы или оказание услуги, в том числе согласие на использование
товара, в отношении которого в документации о таком аукционе
содержится указание на товарный знак (его словесное обозначение)
(при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное
наименование (приналичии), патенты (при наличии), полезные модели
(при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование
страны происхождения товара, либо согласие участника такого
аукциона на выполнение работы или оказание услуги на условиях,
предусмотренных документацией о таком аукционе, при проведении
такого аукциона на выполнение работы или оказание услуги, указание
на товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак
обслуживания (при наличии), фирменное наименование

(при наличии), патенты ( при наличии), полезные модели (при  наличии),
промышленные образцы ( при наличии), наименование страны
происхождения товара и , если участник такого аукциона предлагает
для использования товар, который является эквивалентным товару,
указанному в данной документации, конкретные показатели товара,
соответствующие значениям эквивалентности, установленным данной
документацией, при условии содержания в ней указания на товарный
знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания
(при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при
наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы
(при наличии), наименование страны происхождения товара, а также
требование о необходимости указания в заявке на участие  в таком
аукционе на товарный знак (его словесное обозначение) (при
наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование
(при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии),
промышленные образцы (при наличии), наименование страны
происхождения товара.

б) согласие участника такого аукциона на выполнение работы или
оказание услуги на условиях, предусмотренных документацией о
таком аукционе. При проведении такого аукциона на выполнение
работы или оказание услуги, а также конкретные показатели
используемого товара, соответствующие значениям, установленным
документацией о таком аукционе, и указание на товарный знак (его
словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при
наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при
наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы
(при наличии), наименование страны происхождения товара.



 

 
    

№

пункта
Наименование Информация

…» (цитата документации об Аукционе).

Комиссия, изучив документацию об Аукционе, не установила в данной документации:

- раздел и (или) пункт документации о закупке, в котором содержатся показатели, в отношении которых участники
закупки делают предложение в своих заявках о товарах, используемых при выполнении работ;

- заказчиком установлены максимальные и (или) минимальные значения показателей товаров, используемых при
выполнении работ;

- требования технических регламентов, стандартов и иных документов, предусмотренных законодательством
Российской Федерации о техническом регулировании (далее - Стандарты), с показателями, значения которых
подлежат указанию в заявке (в случае установления заказчиком в документации о закупке требования о
соответствии таких показателей значениям, установленным Стандартами) в отношении товаров, используемых
при выполнении работ.

Учитывая приведенное, Комиссия приходит к выводу, что Заказчиком установлено ненадлежащее требование о
предоставлении участником закупки в первой части заявки на участие в Аукционе сведений о показателях, их
значениях товаров, используемых при выполнении работ.
Данные действия Заказчика нарушают требования пункта 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе и
содержат признаки состава административного правонарушения, ответственность за совершение которого
предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

На основании изложенного, руководствуясь частями 15, 22 статьи 99 Закона о контрактной системе, Комиссия

РЕШИЛА:

1. Признать Заказчика нарушившим требования пункта 1 части 1 статьи 33, пунктов 1, 2 части 1 статьи 64, часть 3
статьи 64, пункта 2 части 5 статьи 66 Закона о контрактной системе.
2. Заказчику выдать предписание об устранении нарушений законодательства Российской Федерации о
контрактной системе в сфере закупок.
3. Передать соответствующему должностному лицу Крымского УФАС России материалы дела №06/3572-17 для
рассмотрения вопроса о возбуждении дела об административном правонарушении.

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.

 

Предписание 
по делу №06/3572-17

об устранении нарушений законодательства Российской Федерации
о контрактной системе в сфере закупок

29.09.2017                                                                                     г. Симферополь

Комиссия по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг Управления Федеральной антимонопольной
службы по Республике Крым и городу Севастополю (Крымское УФАС России) (далее – Комиссия) в составе:

<...>

на основании решения Комиссии от 29.09.2017 по делу №06/3572-17 по итогам рассмотрения заявления
Заказчика от 19.09.2017 №208 (вх. №4568 от 19.09.2017) на действия Заказчика при проведении электронного
аукциона «Ремонт здания дежурного по депо» (номер извещения 0575400000117000534) (далее — Аукцион), в
соответствии с частью 22 статьи 99, частью 8 статьи 106 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд» (далее – Закон о контрактной системе), Административным регламентом Федеральной антимонопольной
службы по исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие)
заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации,
комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной службы, контрактного
управляющего, оператора электронной площадки при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей)
для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденным приказом Федеральной
антимонопольной службы от 19.11.2014 №727/14, зарегистрированным в Министерстве юстиции Российской
Федерации 27.02.2015 за №36262,



ПРЕДПИСЫВАЕТ:

1. Заказчику:
- привести документацию об Аукционе в соответствие с положениями законодательства Российской Федерации
о контрактной системе в сфере закупок и с учетом решения от 29.09.2017 по делу №06/3572-17 и разместить
измененную документацию об Аукционе на официальном сайте Единой информационной системе в сфере
закупок www.zakupki.gov.ru (далее – официальный сайт);
- назначить новую дату окончания срока подачи заявок на участие в Аукционе, новую дату рассмотрения первых
частей заявок на участие в Аукционе, новою дату проведения Аукциона, а также разместить на официальном
сайте информацию о новой дате окончания срока подачи заявок на участие в Аукционе, новой дате
рассмотрения первых частей заявок на участие в Аукционе и новой дате проведения Аукциона. При этом дата
окончания срока подачи заявок на участие в Аукционе должна быть назначена не ранее чем через 7 дней со дня
размещения на официальном сайте соответствующей документации об Аукционе.
2. Оператору электронной площадки не позднее 1 рабочего дня со дня исполнения пункта 2 настоящего
предписания:
- вернуть участникам закупки ранее поданные заявки на участие в Аукционе;
- назначить время проведения Аукциона и разместить на электронной площадке информацию о времени
проведения Аукциона;
- прекратить блокирование операций по счетам для проведения операций по обеспечению участия в открытых
аукционах в электронной форме, открытых участникам закупки, подавшим заявки на участие в Аукционе, в
отношении денежных средств в размере обеспечения заявки на участие в Аукционе;
- уведомить участников закупки, подавших заявки на участие в Аукционе, о прекращении действия заявок,
поданных на участие в Аукционе, о новой дате окончания срока подачи заявок на участие в Аукционе, новой дате
рассмотрения первых частей заявок на участие в Аукционе, новой дате и времени проведения Аукциона, а также
о возможности подать новые заявки на участие в Аукционе.
3. Заказчику, Единой комиссии Заказчика, Оператору электронной площадки осуществить дальнейшее
проведение процедуры определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с положениями
законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок и с учетом решения от
29.09.2017 по делу №06/3572-17.
4. Заказчику, Единой комиссии Заказчика, Оператору электронной площадки в месячный срок со дня получения
данного предписания исполнить настоящее предписание и представить в Крымское УФАС России
подтверждение исполнения настоящего предписания в письменном виде, а также по электронной почте:
to82@fas.gov.ru.

В соответствии с частью 23 статьи 99 Закона о контрактной системе контракт не может быть заключен до даты
исполнения предписания об устранении нарушений законодательства Российской Федерации о контрактной
системе в сфере закупок.

Невыполнение в установленный срок предписания органа исполнительной власти, уполномоченного на
осуществление контроля в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг
для государственных или муниципальных нужд, его территориального органа влечет наложение
административного штрафа на должностных лиц в размере пятидесяти тысяч рублей; на юридических лиц -
пятисот тысяч рублей в соответствии с частью 7 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях.

http://www.zakupki.gov.ru/
mailto:to82@fas.gov.ru
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