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РЕШЕНИЕ

14 марта 2024 года г. Архангельск

Руководствуясь Письмом ФАС России от 03.04.2020 № ИА/27903/20 "О
дистанционном рассмотрении жалоб, проведения внеплановых проверок,
рассмотрения обращений о включении сведений в отношении участников закупок,
поставщиков (подрядчиков, исполнителей) в реестр недобросовестных
поставщиков", Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по
Архангельской области по контролю в сфере закупок (далее – Комиссия
Архангельского УФАС России) в составе:

Председатель комиссии:

Цакулов Ю.Г. Руководитель Управления;

Члены комиссии:



Титова О.Е. Заместитель начальника отдела контроля закупок;
Вижевцева С.Н. Ведущий специалист-эксперт отдела контроля закупок,

на основании пункта 1 части 15 статьи 99, статьи 106 Федерального закона от 05
апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее -
ФЗ «О контрактной системе»), Постановления Правительства РФ от 26.08.2013 № 728
«Об определении полномочий федеральных органов исполнительной власти в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд и о внесении изменений в некоторые акты Правительства
Российской Федерации»,

в присутствии представителей от:

Заявителя: Богомоловой Т.В. (доверенность от 19.01.2024);

Заказчика: Соловьева В.В. (доверенность от 12.03.2024);

Уполномоченного органа: Пантелеевой О.С. (доверенность от 14.03.2023 № 82-Д);

Участника закупки: Павлова Ф.Б. (доверенность от 11.03.2024).

УСТАНОВИЛА:

06 марта 2024 года в Архангельское УФАС России – уполномоченный федеральный
орган исполнительной власти, осуществляющий контроль в сфере закупок,
поступила жалоба Общества с ограниченной ответственностью "ЭКОНОМ СТРОЙ
СЕРВИС" (далее - Заявитель) на действия аукционной комиссии, созданной
Уполномоченным органом - Контрактным агентством Архангельской области
(далее – Уполномоченный орган, аукционная комиссия), при проведении
электронного аукциона на право заключения муниципального контракта на
выполнение работ по капитальному ремонту здания муниципального казённого
образовательного учреждения средней общеобразовательной школы № 3 города
Мирного Архангельской области находящегося по адресу: 164170, Российская
Федерация, Архангельская область (извещение № 0124200000624000679).

Содержание жалобы:

Обжалуются действия аукционной комиссии в связи с необоснованным выбором
победителя электронного аукциона ООО «КСМ».

Уполномоченный орган не согласен с доводами Заявителя по основаниям,
изложенным в объяснении по жалобе от 13.03.2024 № 314-05-118.

Заказчик направил пояснения по жалобе письмом от 12.03.2024 № 346.

Комиссия Архангельского УФАС России рассмотрела жалобу и провела на
основании части 15 статьи 99 ФЗ «О контрактной системе» внеплановую проверку
осуществления закупки с учетом следующего.

В соответствии с Постановлением Правительства Архангельской области «Об
утверждении Положения о контрактном агентстве Архангельской области» от
18.12.2009 № 215-пп контрактное агентство Архангельской области является



уполномоченным исполнительным органом государственной власти Архангельской
области, осуществляющим: регулирование контрактной системы в сфере закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения нужд Архангельской области; определение
поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения нужд Архангельской
области; организацию и проведение аукционов по продаже права на заключение
договоров аренды отдельных лесных участков.

Взаимодействие Уполномоченного органа и заказчиков Архангельской области в
сфере закупок для обеспечения нужд Архангельской области осуществляется в
порядке, установленном Постановлением Правительства Архангельской области
«Порядок взаимодействия контрактного агентства Архангельской области,
государственных заказчиков Архангельской области, государственных
бюджетных учреждений Архангельской области, муниципальных заказчиков
Архангельской области, муниципальных бюджетных учреждений муниципальных
образований Архангельской области и отдельных юридических лиц при
определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения нужд
Архангельской области» от 20 декабря 2013 года № 595-пп (далее - Постановление
№ 595-пп).

Согласно Постановлению № 595-пп Заказчик направляет в Уполномоченный орган
заявку на осуществление закупки. Уполномоченный орган на основании
представленной заявки Заказчика формирует извещение об осуществлении
закупки и организует проведение закупки.

15.02.2024 Уполномоченным органом на официальном сайте единой
информационной системы в сфере закупок в сети Интернет http://zakupki.gov.ru
размещено извещение № 0124200000624000679 о проведении электронного
аукциона на право заключения муниципального контракта на выполнение работ по
капитальному ремонту здания муниципального казённого образовательного
учреждения средней общеобразовательной школы № 3 города Мирного
Архангельской области находящегося по адресу: 164170, Российская Федерация,
Архангельская область, (далее – Извещение).

Начальная (максимальная) цена муниципального контракта – 186 720 468,00
рублей.

Оператор электронной площадки – ООО «РТС-тендер».

В соответствии с протоколом подведения итогов определения поставщика от
29.02.2024 на участие в электронном аукционе было подано 5 заявок, которым были
присвоены идентификационные номера 115974560, 115900168, 115975536, 115972274,
115979163.

Победителем электронного аукциона было признано ООО «КСМ» с
регистрационным номером заявки 115974560.

По мнению Заявителя аукционная комиссия должна была отклонить заявку
ООО «КСМ» от участия в электронном аукционе в связи с тем, что согласно данным
единой информационной системы в сфере закупок у победителя закупки – ООО
«КСМ», на исполнении находятся контракты на общую сумму 698 729 614,87 руб., что
превышает уровень ответственности участника по компенсационному фонду
обеспечения договорных обязательств.



В соответствии с пунктом 12 части 1 статьи 42 ФЗ «О контрактной системе» при
осуществлении закупки путем проведения открытых конкурентных способов
заказчик формирует с использованием единой информационной системы,
подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право
действовать от имени заказчика, и размещает в единой информационной системе
извещение об осуществлении закупки, содержащее требования, предъявляемые к
участникам закупки в соответствии с частью 1 статьи 31 указанного Федерального
закона, требования, предъявляемые к участникам закупки в соответствии с
частями 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31 указанного
Федерального закона, и исчерпывающий перечень документов, подтверждающих
соответствие участника закупки таким требованиям, а также требование,
предъявляемое к участникам закупки в соответствии с частью 1.1 статьи 31
указанного Федерального закона (при наличии такого требования).

Согласно пункту 1 части 1 статьи 31 ФЗ «О контрактной системе», заказчик при
применении конкурентных способов, при осуществлении закупки у единственного
поставщика (подрядчика, исполнителя) в случаях, предусмотренных пунктами 4, 5,
18, 30, 42, 49, 54 и 59 части 1 статьи 93 указанного Федерального закона,
устанавливает единые требования к участникам закупки, в том числе, соответствие
требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской
Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение работы,
оказание услуги, являющихся объектом закупки.

В соответствии с частью 5 статьи 31 ФЗ «О контрактной системе» информация об
установленных требованиях в соответствии с частями 1, 1.1, 2 и 2.1 данной статьи
указывается заказчиком в извещении об осуществлении закупки и документации о
закупке (в случае, если данным Федеральным законом предусмотрена
документация о закупке).

В силу части 1 статьи 55.8 Градостроительного кодекса Российской Федерации от
29.12.2004 № 190-ФЗ (далее – ГрК РФ) индивидуальный предприниматель или
юридическое лицо имеет право выполнять инженерные изыскания, осуществлять
подготовку проектной документации, строительство, реконструкцию, капитальный
ремонт, снос объектов капитального строительства по договору подряда на
выполнение инженерных изысканий, подготовку проектной документации, по
договору строительного подряда, по договору подряда на осуществление сноса,
заключенным с застройщиком, техническим заказчиком, лицом, ответственным за
эксплуатацию здания, сооружения, или региональным оператором, при условии,
что такой индивидуальный предприниматель или такое юридическое лицо
является членом соответственно саморегулируемой организации в области
инженерных изысканий, архитектурно-строительного проектирования,
строительства, реконструкции, капитального ремонта, сноса объектов
капитального строительства, если иное не установлено ГрК РФ.

Раздел «Требования к участникам» в Извещении содержит требование к
участникам закупок в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 ФЗ «О контрактной
системе», а именно:

«Участник закупки должен являться членом саморегулируемой организации в
области строительства, реконструкции, капитального ремонта, сноса объектов
капитального строительства в соответствии со статьей 55.8 Градостроительного
кодекса Российской Федерации. Сведения об участнике закупки должны



содержаться в едином реестре сведений о членах саморегулируемых
организаций и их обязательствах, при этом: уровень ответственности участника
закупки по обязательствам по договорам строительного подряда, в соответствии с
которым участником закупки внесен взнос в компенсационный фонд возмещения
вреда, должен быть не менее цены, предложенной участником закупки; уровень
ответственности участника закупки по обязательствам по договорам
строительного подряда, заключаемым с использованием конкурентных способов
заключения договоров, в соответствии с которым участником закупки внесен взнос
в компенсационный фонд обеспечения договорных обязательств, должен быть не
менее цены, предложенной участником закупки. В соответствии с частью 2.1 статьи
52 Градостроительного кодекса Российской Федерации индивидуальный
предприниматель или юридическое лицо, не являющиеся членами
саморегулируемых организаций в области строительства, реконструкции,
капитального ремонта объектов капитального строительства, могут выполнять
работы по договорам строительного подряда, заключенным с застройщиком,
техническим заказчиком, лицом, ответственным за эксплуатацию здания,
сооружения, региональным оператором, в случае, если размер обязательств по
каждому из таких договоров не превышает десяти миллионов рублей. Не
требуется членство в саморегулируемых организациях в области строительства,
реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства в
случаях, предусмотренных частью 2.2 статьи 52 Градостроительного кодекса
Российской Федерации».

Согласно части 3 статьи 55.8 ГрК РФ член саморегулируемой организации имеет
право выполнять инженерные изыскания, осуществлять подготовку проектной
документации, строительство, реконструкцию, капитальный ремонт, снос объектов
капитального строительства по договору подряда на выполнение инженерных
изысканий, подготовку проектной документации, по договору строительного
подряда, по договору подряда на осуществление сноса, заключаемым с
использованием конкурентных способов заключения договоров, при соблюдении в
совокупности следующих условий:

1) наличие у саморегулируемой организации, членом которой является такое лицо,
компенсационного фонда обеспечения договорных обязательств,
сформированного в соответствии со статьями 55.4 и 55.16 ГрК РФ;

2) если совокупный размер обязательств по указанным в абзаце первом
настоящей части договорам не превышает предельный размер обязательств,
исходя из которого таким лицом был внесен взнос в компенсационный фонд
обеспечения договорных обязательств в соответствии с частью 11 или 13 статьи
55.16 ГрК РФ. Количество договоров подряда на выполнение инженерных
изысканий, подготовку проектной документации, договоров строительного
подряда, договоров подряда на осуществление сноса, которые могут быть
заключены членом саморегулируемой организации с использованием
конкурентных способов заключения договоров, не ограничивается.

При этом в силу части 4 статьи 55.8 ГрК РФ член саморегулируемой организации
ежегодно в порядке, установленном федеральным органом исполнительной
власти, осуществляющим функции по выработке и реализации государственной
политики и нормативно-правовому регулированию в сфере строительства,
архитектуры и градостроительства, обязан уведомлять саморегулируемую



организацию о фактическом совокупном размере обязательств соответственно по
договорам подряда на выполнение инженерных изысканий, подготовку проектной
документации, договорам строительного подряда, договорам подряда на
осуществление сноса, заключенным таким лицом в течение отчетного года с
использованием конкурентных способов заключения договоров. Данное
уведомление направляется членом саморегулируемой организации в срок до 1
марта года, следующего за отчетным, с приложением документов,
подтверждающих такой фактический совокупный размер обязательств данного
члена. Член саморегулируемой организации вправе не представлять в
саморегулируемую организацию документы, содержащаяся в которых
информация размещается в форме открытых данных.

Согласно пункту 2 части 2 статьи 55.13 ГрК РФ в рамках контроля за деятельностью
своих членов в соответствии с Федеральным законом "О саморегулируемых
организациях" саморегулируемая организация в том числе осуществляет контроль
за исполнением членами саморегулируемой организации обязательств по
договорам подряда на выполнение инженерных изысканий, подготовку проектной
документации, договорам строительного подряда, договорам подряда на
осуществление сноса, заключенным с использованием конкурентных способов
заключения договоров.

В соответствии с частью 6 статьи 55.13 ГрК РФ саморегулируемая организация в
двухнедельный срок с момента получения от своего члена уведомления и
документов, подтверждающих фактический совокупный размер обязательств по
договорам подряда на выполнение инженерных изысканий, подготовку проектной
документации, договорам строительного подряда, договорам подряда на
осуществление сноса, заключенным таким лицом в течение отчетного года с
использованием конкурентных способов заключения договоров, проводит в
отношении такого члена проверку соответствия фактического совокупного
размера обязательств по договорам подряда на выполнение инженерных
изысканий, подготовку проектной документации, договорам строительного
подряда, договорам подряда на осуществление сноса, заключенным таким лицом
с использованием конкурентных способов заключения договоров, предельному
размеру обязательств, исходя из которого таким членом саморегулируемой
организации был внесен взнос в компенсационный фонд обеспечения договорных
обязательств в соответствии с частью 11 или 13 статьи 55.16 ГрК РФ.

При этом в силу части 7 статьи 55.13 ГрК РФ при проведении расчета фактического
совокупного размера обязательств члена саморегулируемой организации по
договорам подряда на выполнение инженерных изысканий, подготовку проектной
документации, договорам строительного подряда, договорам подряда на
осуществление сноса, заключенным таким членом с использованием конкурентных
способов заключения договоров, в него не включаются обязательства, признанные
сторонами по указанным договорам подряда исполненными на основании акта
приемки результатов работ.

Таким образом, исходя из вышеизложенного, контроль за соблюдением
соответствия фактического совокупного размера обязательств члена
саморегулируемой организации по договорам строительного подряда,
заключенным таким членом с использованием конкурентных способов заключения
договоров, предельному размеру обязательств, исходя из которого таким членом



саморегулируемой организации был внесен взнос в компенсационный фонд
обеспечения договорных обязательств, возлагается на саморегулируемую
организацию.

При этом отсутствие в единой информационной системе статуса "исполнение
завершено" или "исполнение прекращено" не отражает неисполнение участником
договорных обязательств, поскольку в силу требований соответствующих
нормативных правовых актов обязанность указания актуальных сведений о
завершении исполнения контракта (договора) возложена на заказчика.

Как подтверждается материалами дела, ООО «КСМ» в заявке № 115974560
представлена выписка от 09.02.2024 из Единого реестра сведений о членах
саморегулируемых организаций в области строительства, реконструкции,
капитального ремонта, сноса объектов капитального строительства и их
обязательствах, согласно которой ООО «КСМ» является членом Союза «Уральское
объединене строителей».

Комиссией Архангельского УФАС России установлено, что согласно информации,
содержащейся в едином реестре сведений о членах СРО, размещенном на сайте
https://reestr.nostroy.ru/, ООО «КСМ» является членом Союза «Уральское
объединение строителей», и имеет:

- второй уровень ответственности участника закупки по обязательствам по
договорам строительного подряда по одному договору в размере, не
превышающем 500 000 000,00 рублей;

- второй уровень ответственности участника закупки по обязательствам по
договорам строительного подряда, заключаемым с использованием конкурентных
способов заключения договоров в предельном размере обязательств по таким
договорам, не превышающем 500 000 000,00 рублей.

Фактический совокупный размер обязательств по договорам строительного
подряда, по договорам на осуществление сноса, заключаемым с использованием
конкурентных способов заключения договоров – 187 258 707,89 руб. на дату
расчета 01.01.2023.

В ходе проведения электронного аукциона участником подано предложение о
заключении контракта на сумму 144 708 362,70 руб.

Следовательно, по состоянию на 29.02.2024, на момент рассмотрения заявок
аукционной комиссией, участник ООО «КСМ» соответствовал требованиям пункта
1 части 1 статьи 31 ФЗ «О контрактной системе».

Вместе с тем, действующим законодательством в сфере закупок не установлено
иных требований к подтверждению участниками закупок права выполнения работ
по строительству объектов капитального строительства, а также формы подачи
таких подтверждающих документов. Также Извещением не установлена
обязанность по проверке фактического совокупного размера указанных
обязательств. Какого-либо дополнительного анализа сведений, проверочных
мероприятий, запросов в отношении участников закупки, а также права на
проведение подобных проверок ни ФЗ «О контрактной системе», ни Извещением не
установлено.



Согласно действующему законодательству единственным субъектом, имеющим
обязанность по подтверждению сведений о фактическом совокупном размере
обязательств соответственно по договорам строительного подряда, заключенным
с использованием конкурентных способов заключения договоров, является сам
подрядчик.

При указанных обстоятельствах участник электронного аукциона самостоятельно
определяет возможность участия в определенной закупке согласно
соответствующему уровню ответственности по обязательствам, определенным в
реестре членов саморегулируемой организации.

Кроме того, согласно части 5 статьи 55.8 ГрК РФ член саморегулируемой
организации самостоятельно при необходимости увеличения размера внесенного
им взноса в компенсационный фонд обеспечения договорных обязательств до
следующего уровня ответственности члена саморегулируемой организации по
обязательствам, предусмотренного частью 11 или 13 статьи 55.16 ГрК РФ, обязан
вносить дополнительный взнос в компенсационный фонд обеспечения договорных
обязательств в порядке, установленном внутренними документами
саморегулируемой организации.

Следовательно, в соответствии с ГрК РФ функции по осуществлению контроля за
совокупным размером обязательств участника по всем договорам, которые
заключены с использованием конкурентных способов в части превышения уровня
ответственности участника по компенсационному фонду обеспечения договорных
обязательств должны осуществляться саморегулируемой организацией, членом
которой является участник закупки, а не аукционной комиссией.

Согласно подпункту «а» пункта 1 части 5 статьи 49 ФЗ «О контрактной системе», не
позднее двух рабочих дней со дня, следующего за датой окончания срока подачи
заявок на участие в закупке, но не позднее даты подведения итогов определения
поставщика (подрядчика, исполнителя), установленной в извещении об
осуществлении закупки члены комиссии по осуществлению закупок
рассматривают заявки на участие в закупке, информацию и документы,
направленные оператором электронной площадки в соответствии с пунктом 4
части 4 статьи 49 ФЗ «О контрактной системе», и принимают решение о признании
заявки на участие в закупке соответствующей извещению об осуществлении
закупки или об отклонении заявки на участие в закупке по основаниям,
предусмотренным пунктами 1 - 8 части 12 статьи 48 ФЗ «О контрактной системе».

Согласно пункту 3 части 12 статьи 48 ФЗ «О контрактной системе» заявка участника
подлежит отклонению в случае не соответствия такого участника требованиям,
установленным в извещении о проведении закупки по части 1 статьи 31 указанного
Федерального закона.

Изучив материалы дела, Комиссия Архангельского УФАС России приходит к
выводу, что аукционная комиссия, рассматривая заявки на соответствие
требованиям Извещения, правомерно приняла решение о признании заявки ООО
«КСМ» соответствующей требованиям Извещения.

Таким образом, довод Заявителя является необоснованным.

При проведении внеплановой проверки на основании пункта 1 части 15 статьи 99



ФЗ «О контрактной системе» данной закупки нарушений законодательства РФ о
контрактной системе не выявлено.

Руководствуясь пунктом 1 части 15 статьи 99 и частью 8 статьи 106 ФЗ «О
контрактной системе», Комиссия Управления Федеральной антимонопольной
службы по Архангельской области по контролю в сфере закупок,

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу Общества с ограниченной ответственностью "ЭКОНОМ СТРОЙ
СЕРВИС" необоснованной.

Примечание. Согласно части 9 статьи 106 ФЗ «О контрактной системе» решение,
принятое по результатам рассмотрения жалобы по существу, может быть
обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.


