
З А К Л Ю Ч Е Н И Е

по результатам рассмотрения обращения о включении

сведений в Реестр недобросовестных поставщиков

(подрядчиков, исполнителей)

  

Дело № 021/10/5-29/2023 г. Чебоксары

 

Резолютивная часть решения оглашена 27 января 2023 года

Решение изготовлено в полном объеме 30 января 2023 года

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской
Республике – Чувашии по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд, созданная на основании
приказов Чувашского УФАС России от 28.01.2021 № 3 в составе:

"..."

в присутствии представителя от Заказчика — Федеральное государственное
бюджетное учреждение высшего образования «Чувашский государственный
педагогический университет им.И.Я.Яковлева» – " . . . " , представитель по
доверенности,

в присутствии представителя от победителя закупки – индивидуального
предпринимателя  - "..."

рассмотрев обращение, представленное Федеральным государственным
бюджетным учреждением высшего образования «Чувашским государственным
педагогическим университетом им.И.Я.Яковлева»(далее - Заказчик) о включении в
Реестр недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей) (далее –
Реестр) индивидуального предпринимателя , ИНН 212800870457, ОГРН
319213000052941,

 

УСТАНОВИЛА:

 

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике –
Чувашии 19.01.2023 поступило обращение Федерального государственного
бюджетного учреждения высшего образования «Чувашского государственного
педагогического университета им.И.Я.Яковлева»о включении в Реестр сведений об
индивидуальном предпринимателе "..."   (далее – ИП "..." , Исполнитель) в связи с
уклонением от заключения контракта.



Федеральный закон от 18.07.2011 № 223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг
отдельными видами юридических лиц" (далее - Закон о закупках) устанавливает
общие принципы закупки товаров, работ, услуг и основные требования к закупке
товаров, работ, услуг юридическими лицами, указанными в части 2 статьи 1
Закона о закупках.

Ведение реестра недобросовестных поставщиков осуществляется федеральным
органом исполнительной власти, уполномоченным Правительством Российской
Федерации, в единой информационной системе (часть 1 статьи 5 Закона о
закупках).

В соответствии с частью 2 статьи 5 Закона о закупках в реестр недобросовестных
поставщиков включаются сведения об участниках закупки, уклонившихся от
заключения договоров, а также о поставщиках (исполнителях, подрядчиках),
договоры с которыми расторгнуты по решению суда или в случае одностороннего
отказа заказчика, в отношении которого иностранными государствами,
совершающими недружественные действия в отношении Российской Федерации,
граждан Российской Федерации или российских юридических лиц, введены
политические или экономические санкции и (или) в отношении которого
иностранными государствами, государственными объединениями и (или)
союзами и (или) государственными (межгосударственными) учреждениями
иностранных государств или государственных объединений и (или) союзов
введены меры ограничительного характера, от исполнения договора в связи с
существенным нарушением такими поставщиками (исполнителями, подрядчиками)
договоров.

В соответствии со статьей 5 Закона о закупках Перечень сведений, включаемых в
реестр недобросовестных поставщиков, порядок направления заказчиками
сведений о недобросовестных участниках закупки, поставщиках (исполнителях,
подрядчиках) в федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный на
ведение реестра недобросовестных поставщиков, порядок ведения реестра
недобросовестных поставщиков, требования к технологическим, программным,
лингвистическим, правовым и организационным средствам обеспечения ведения
реестра недобросовестных поставщиков устанавливаются Правительством
Российской Федерации.

Комиссией УФАС по Чувашской Республике по факту уклонения победителя
электронного аукциона от заключения договора, на основании ст. 5 Закона о
закупках, п. 8 Правил ведения реестра недобросовестных поставщиков,
утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от
22.11.2012 № 1211, проведена проверка документов, представленных заказчиком, в
ходе которой установлено следующее.

04.12.2022 заказчиком, ФГБОУ «ЧГПУ им.И.Я.Яковлева» , на официальном сайте
единой информационной системы в сфере закупок (zakupki.gov.ru) размещено
извещение о проведении открытого аукциона в электронной форме № 32211916409
на оказание услуг по профилактической дератизации, дезинсекции объектов ЧГПУ
им. И.Я. Яковлева с начальной (максимальной) ценой договора: 350 000,00 рублей.

Согласно протоколу подведения итогов аукциона от 12.12.2022 победителем
аукциона признан ИП "..." с порядковым номером № 970028, с предложенной ценой
контракта 187 936,20 руб.



В соответствии с частью 2 статьи 2 Закона о закупках положение о закупке
является документом, который регламентирует закупочную деятельность
заказчика и должен содержать требования к закупке, в том числе порядок
подготовки и проведения процедур закупки (включая способы закупки) и условия
их применения, порядок заключения и исполнения договоров, а также иные
связанные с обеспечением закупки положения.

Согласно ч. 2 ст. 5 Закона о закупках в реестр недобросовестных поставщиков
включаются сведения об участниках закупки, уклонившихся от заключения
договоров, а также о поставщиках (исполнителях, подрядчиках), с которыми
договоры по решению суда расторгнуты в связи с существенным нарушением ими
договоров.

Частью 3 статьи 5 Закона о закупках определено, что перечень сведений,
включаемых в реестр недобросовестных поставщиков, порядок направления
заказчиками сведений о недобросовестных участниках закупки, поставщиках
(исполнителях, подрядчиках) в федеральный орган исполнительной власти,
уполномоченный на ведение реестра недобросовестных поставщиков, порядок
ведения реестра недобросовестных поставщиков, требования к технологическим,
программным, лингвистическим, правовым и организационным средствам
обеспечения ведения реестра недобросовестных поставщиков устанавливаются
Правительством Российской Федерации.

Правила направления заказчиками сведений о недобросовестных участниках
закупки и поставщиках (исполнителях, подрядчиках) в федеральный орган
исполнительной власти, уполномоченный на ведение реестра недобросовестных
поставщиков (далее - Правила направления заказчиками сведений), Правила
ведения реестра недобросовестных поставщиков, утверждены постановлением
Правительства РФ от 22.11.2012 № 1211 "О ведении реестра недобросовестных
поставщиков, предусмотренного Федеральным законом "О закупках товаров,
работ, услуг отдельными видами юридических лиц".

Согласно пункту 2 Правил направления заказчиками сведений в случае уклонения
от заключения договора победителя закупки или участника закупки, с которым в
соответствии с документацией о закупке заключается договор при уклонении
победителя закупки от заключения договора (если документацией о закупке
предусмотрена обязанность такого лица заключить договор), заказчик не позднее
30 календарных дней со дня заключения договора с участником закупки, с которым
в соответствии с документацией о закупке заключается договор при уклонении
победителя закупки от заключения договора, или со дня истечения срока
подписания договора, указанного в документации о закупке (если документацией
о закупке не предусмотрено заключение договора с иным участником закупки при
уклонении победителя закупки от заключения договора), направляет в
уполномоченный орган информацию и документы, предусмотренные данным
пунктом.

В проект договора, который прилагается к извещению о проведении закупки и
(или) документации, включаются реквизиты победителя (единственного участника)
и условия исполнения договора, предложенные победителем (единственным
участником) в заявке на участие в закупке или в ходе проведения аукциона,
переторжки (если она проводилась).



В течение пяти календарных дней со дня размещения в ЕИС итогового протокола
закупки заказчик передает победителю (единственному участнику) два
экземпляра заполненного проекта договора.

Победитель закупки (единственный участник) в течение пяти дней со дня получения
двух экземпляров проекта договора подписывает их, скрепляет печатью (при
наличии) и передает заказчику.

Заказчик не ранее чем через 10 календарных дней со дня размещения в ЕИС
протокола закупки, на основании которого заключается договор, подписывает и
скрепляет печатью (при наличии) оба экземпляра договора и возвращает один из
них победителю закупки (единственному участнику).

Договор по результатам осуществления конкурентной закупки в электронной
форме заключается в указанном ранее порядке и сроки с учетом особенностей
документооборота в электронной форме с использованием программно-
аппаратных средств электронной площадки и подписывается электронной
подписью лиц, имеющих право действовать от имени соответственно участника
такой закупки, заказчика.

Пунктом 28 документации о проведении аукциона в электронной форме
(извещение № 32211916409) установлено, договор заключается с использованием
программно-аппаратных средств электронной площадки, указанной Извещения и
должен быть подписан электронной подписью лица, имеющего право действовать
от имени соответственно участника закупки, Заказчика.

В случае признания победителя уклонившимся от заключения договора, договор
заключается с участником закупки, который предложил такую же, как и победитель
запроса котировок цену договора, или при отсутствии этого участника с
участником закупки, предложение о цене договора которого содержит лучшее
условие по цене договора, следующее после предложенного победителем
запроса котировок условия, который признан уклонившимся от заключения
договора.

Заключение договора по результатам проведенной конкурентной закупки
производится не ранее чем через 10 дней и не позднее чем через 20 дней с даты
размещения в ЕИС итогового протокола, составленного по результатам
конкурентной закупки или с даты признания победителя такой процедуры
уклонившимся от заключения договора.

Договор по результатам проведенной закупки заключается на условиях,
предусмотренных извещением об осуществлении закупки путем включения
условий исполнения договора, предложенных участником закупки, с которым
заключается договор, в проект договора, являющийся неотъемлемой частью
документации о закупке. Изменения проекта договора после проведения закупки
не допускаются. Заказчик направляет (передает) проект договора победителю в
срок не позднее трех рабочих дней со дня подписания протокола, составленного
по итогам проведения конкурентной закупки.

Договор заключается только после предоставления участником конкурентной
процедуры, победителем которой он признан, обеспечения исполнения договора,
в случае, если требование о предоставлении обеспечения исполнения договора



предусмотрено извещением и (или) документацией о закупке.

При заключении договора по итогам проведения конкурентной процедуры в
электронной форме в течение трех рабочих дней с даты размещения в ЕИС
протокола, составленного по итогам проведения конкурентной закупки в
электронной форме, или протокола, составленного в ходе проведения
конкурентной закупки в электронной форме в случае признания закупки
несостоявшейся по причине признания только одной заявки участника
соответствующей требованиям извещения и (или) документации о конкурентной
закупке, Заказчик размещает на ЭТП без своей подписи проект договора, который
составляется путем включения в проект договора, прилагаемый к документации о
конкурентной закупке или извещению о закупке, цены договора, предложенной
участником закупки, с которым заключается договор, информации о товаре
(товарном знаке и (или) конкретных показателях товара), предложения участника
конкурентной закупки о качественных, функциональных и об экологических
характеристиках объекта закупки. При заключении договора его цена не может
превышать начальную (максимальную) цену договора, указанную в извещении о
проведении конкурентной процедуры в электронном виде.

В течение пяти дней с даты размещения Заказчиком на ЭТП проекта договора
победитель конкурентной процедуры в электронной форме подписывает
усиленной электронной подписью указанный договор, размещает на ЭТП
подписанный проект договора, документ,

подтверждающий предоставление обеспечения исполнения договора, если
данное требование установлено в извещении и (или) документации о конкурентной
закупке, а также документы во исполнение требований, предусмотренных п. 24
Извещения о проведении запроса котировок (при соответствии указанным
условиям), либо в случае наличия разногласий по проекту договора,
размещенного Заказчиком, победитель конкурентной процедуры в электронной
форме составляет протокол разногласий с указанием замечаний к положениям
проекта договора, не соответствующим извещению, документации о конкурентной
закупке в электронной форме и своей заявке, с указанием соответствующих
положений данных документов.

Протокол разногласий направляется победителем конкурентной процедуры в
электронной форме Заказчику с использованием программно-аппаратных средств
ЭТП не более чем один раз.

В течение трех рабочих дней с даты направления победителем конкурентной
процедуры в электронной форме протокола разногласий Заказчик рассматривает
протокол разногласий и направляет участнику процедуры закупки доработанный
проект договора либо повторно направляет проект договора с указанием в
отдельном документе причин отказа учесть полностью или частично
содержащиеся в протоколе разногласий замечания.

В течение трех рабочих дней с даты направления Заказчиком документов
победитель закупки в электронной форме на ЭТП подписывает усиленной
электронной подписью договор, а также размещает на ЭТП подписанный договор
и документ, подтверждающий предоставление обеспечения исполнения договора,
если данное требование установлено в извещении и (или) документации о закупке,
а также документы во исполнение требований, предусмотренных п. 24 Извещения о



проведении запроса котировок (при соответствии указанным условиям).

В течение трех рабочих дней с даты размещения на ЭТП победителем закупки в
электронной форме подписанного им договора и документа, подтверждающего
предоставление обеспечения исполнения договора, если данное требование
установлено в извещении и (или) документации о закупке, а также документов во
исполнение требований, предусмотренных п. 24 Извещения о проведении запроса
котировок (при соответствии указанным условиям), Заказчик подписывает
усиленной электронной подписью договор на ЭТП.

В связи с тем, что ИП "..." не представило на электронной торговой площадке АО
«Единая электронная торговая площадка» (http://roseltorg.ru) подписанный договор
в редакции Заказчика в срок, определенный Положением о закупке (крайний срок
— 26.12.2022) (подп. 1 п. 1.11.5 Положения о закупке), Заказчиком 26.12.2022 в Единой
информационной системе был размещен протокол № 32211916409-02 «Протокол
признания участника уклонившимся от заключения договора».

Включение сведений в реестр недобросовестных поставщиков является санкцией
за недобросовестное поведение участника закупки, выражающееся в
намеренном и умышленном нарушении положений Закона о закупках.

Антимонопольный орган, рассматривающий вопрос о включении сведений в
реестр, не может ограничиваться формальной констатацией лишь факта
уклонения поставщика от заключения договора, не выявляя иные связанные с ним
обстоятельства, в том числе наличие или отсутствие вины данного субъекта.

Уклонение от заключения договора может выражаться как в совершении
целенаправленных (умышленных) действий или бездействия, осуществленных с
указанной целью, так и в их совершении по неосторожности, когда участник
закупки по небрежности не принимает необходимых мер по соблюдению норм и
правил, необходимых для заключения договора, то есть создает условия,
влекущие невозможность его подписания.

Принимая решение об участии в процедуре осуществления закупки, подавая
заявку и делая ценовое предложение, участник закупки должен осознавать
возможность наступления для него неблагоприятных последствий в случае
признания его победителем и уклонения от заключения договора в дальнейшем.

Комиссией УФАС по Чувашской Республике при анализе сведений, размещенных в
ЕИС в сфере закупок (извещение № 32211916409), установлено, что ИП "..." договор в
установленные сроки не подписан, обеспечение исполнения договора не
представлено, что свидетельствует о виновном уклонении победителя аукциона от
заключения договора.

И П "..." в адрес УФАС по Чувашской Республике дало следующие пояснения по
факту уклонения от заключения договора:

Поставщик не имел умысла на уклонение от заключения Договора, готов исполнить
в полном объеме и в установленные сроки в соответствии с Федеральным Законом
№ 223 «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц».

Поставщик указывает на то, что 22.12.2022 г. Между 09:30 и 10:00 в здании по
адресу: г.Чебоксары,ул.Б.Хмельницкого,д.65 в котором ИП "..." арендует офисное



помещение, произошел скачок напряжения. В результате которого вышел из строя
персональный компьютер, в котором находилась Электронно-цифровая подпись.
Поставщик не имел возможности в последний день подписания контракта закупить
новую компьютерную технику и выпустить электронно-цифровую подпись.
Подтверждающие документы приобщены к материалам дела.

В ходе рассмотрения документов, представленных заказчиком и участником
торгов, Комиссией УФАС по Чувашской Республике приходит к следующему.

Согласно части 2 статьи 5 Закона о закупках в реестр недобросовестных
поставщиков включаются сведения об участниках закупки, уклонившихся от
заключения договоров, а также о поставщиках (исполнителях, подрядчиках), с
которыми договоры по решению суда расторгнуты в связи с существенным
нарушением ими договоров.

В силу части 4 статьи 5 Закона о закупках сведения, содержащиеся в реестре
недобросовестных поставщиков, должны быть доступны для ознакомления в
единой информационной системе без взимания платы.

Согласно правовой позиции Конституционного Суда Российской Федерации,
изложенной в Постановлении от 18.07.2008 № 10-П «федеральный законодатель,
обладая достаточной свободой усмотрения в определении конкретных видов
государственного контроля (надзора), оснований, форм, способов, методов,
процедур, сроков его проведения, состава мер государственного принуждения,
применяемых по итогам контрольных мероприятий, а также конкретного порядка
финансового обеспечения, вместе с тем связан общими конституционными
принципами организации системы органов государственной власти, а
осуществляемое им регулирование должно соответствовать юридической
природе и характеру общественных отношений, складывающихся в сфере
государственного контроля (надзора), вводимые же ограничения прав и свобод
граждан, занимающихся предпринимательской деятельностью, - быть
соразмерными конституционно значимым целям и, во всяком случае, не создавать
препятствий их экономической самостоятельности и инициативе».

В соответствии с пунктом 7 статьи 5 Закона о закупках, при закупке заказчик
вправе установить требование об отсутствии сведений об участниках закупки в
реестре недобросовестных поставщиков, предусмотренном статьей 5 Закона о
закупках, и (или) в реестре недобросовестных поставщиков, предусмотренном
Федеральным законом от 05.04.2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд».

По смыслу названных норм права включение хозяйствующего субъекта в реестр
недобросовестных поставщиков является мерой государственного принуждения,
применяемой к лицу, совершившему правонарушение (расторжение
государственного контракта по решению суда в связи с существенным
нарушением условий контракта), влекущей возложение на него неблагоприятных
последствий (невозможность участвовать в закупках). Следовательно, включение
лица в реестр недобросовестных поставщиков невозможно без установления его
вины, выражающейся в сознательном нарушении исполнителем условий договора.
Иное понимание не приведет к достижению целей правового регулирования,
повлечет необоснованное, формальное ограничение прав и интересов субъектов



хозяйственной деятельности».

Рассмотрев представленные документы и материалы, а также принимая во
внимание то обстоятельство, что Заказчик не настаивает на включение в реестр
недобросовестных поставщиков И П " . . . " , Комиссия Управления посчитала
возможным не включать предпринимателя в реестр недобросовестных
поставщиков.

На основании вышеизложенного Комиссия, руководствуясь ст. 5 Федерального
закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг отдельными
видами юридических лиц", постановлением Правительства Российской
Федерации от 22.11.2012 № 1211 "О ведении реестра недобросовестных
поставщиков, предусмотренного Федеральным законом "О закупках товаров,
работ, услуг отдельными видами юридических лиц",

 

ЗАКЛЮЧИЛА:

 

Сведения об индивидуальном предпринимателе "..."  в Реестр недобросовестных
поставщиков (подрядчиков, исполнителей) не включать.

 

Председатель Комиссии "..."

 

Члены Комиссии  "..."

 

 

 

Примечание: Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев со дня его принятия.
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