
РЕШЕНИЕ №1852/2019-КС

по делу № 023/06/64-2976/2019 о нарушении

законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд

 

06 декабря 2019 года                                                                                     г.
Краснодар

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по
Краснодарскому краю по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее – Комиссия)
рассмотрев жалобу ООО «РЕНОВАТОР» (далее – Заявитель) на действия МКУ
г. Сочи «Управление капитального строительства» (далее – Заказчик) при
проведении администрацией г. Сочи электронного аукциона: «Выполнение
строительно-монтажных работ по объекту: «Строительство муниципального
дошкольного образовательного бюджетного учреждения детский сад № 7
Хостинского района (проектно-изыскательские работы, строительство)»
(Завершение работ, ввод в эксплуатацию)» (извещение №
0118300018719000795) в части нарушения Федерального закона от 05.04.2013 №
44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон о
контрактной системе),

 

УСТАНОВИЛА:

 

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Краснодарскому
краю поступила жалоба Заявителя о нарушении Закона о контрактной
системе.

Заявитель считает, что аукционная документация составлена с нарушением
требований Закона о контрактной системе. Заказчиком установлен
неисполнимый срок выполнения работ. Требования аукционной
документации к банковской гарантии установлены с нарушением
законодательства о контрактной системе.      

Представителем Заказчика представлено извещение о проведении
электронного аукциона, документация об электронном аукционе,
письменные пояснения по существу доводов жалобы. Представитель
Заказчика не согласен с доводами жалобы и считает, что аукционная
документация соответствует требованиям Закона о контрактной системе.



Рассмотрев представленные материалы, выслушав пояснения, Комиссия
пришла к следующим выводам.

Уполномоченным органом – администрацией г. Сочи проводился
электронный аукцион: «Выполнение строительно-монтажных работ по
объекту: «Строительство муниципального дошкольного образовательного
бюджетного учреждения детский сад № 7 Хостинского района (проектно-
изыскательские работы, строительство)» (Завершение работ, ввод в
эксплуатацию)» (извещение № 0118300018719000795).

Заказчик - МКУ г. Сочи «Управление капитального строительства».

Начальная (максимальная) цена контракта – 30 319 133,10 рублей.   

Согласно ч. 3 ст. 7 Закона о контрактной системе информация,
предусмотренная настоящим Федеральным законом и размещенная в
единой информационной системе, должна быть полной и достоверной.

В силу ч. 1 ст. 65 Закона о контрактной системе в случае проведения
электронного аукциона заказчик размещает в единой информационной
системе документацию о таком аукционе в сроки, указанные в частях 2 и 3
статьи 63 настоящего Федерального закона, одновременно с размещением
извещения о проведении такого аукциона.

В соответствии с п. 2) ст. 42 Закона о контрактной системе в извещении об
осуществлении закупки должна содержаться, если иное не предусмотрено
настоящим Федеральным законом, следующая информация: краткое
изложение условий контракта, содержащее наименование и описание
объекта закупки с учетом требований, предусмотренных статьей 33
настоящего Федерального закона, информацию о количестве и месте
доставки товара, являющегося предметом контракта, месте выполнения
работы или оказания услуги, являющихся предметом контракта, а также
сроки поставки товара или завершения работы либо график оказания услуг,
начальная (максимальная) цена контракта, источник финансирования.

В извещении о проведении электронного аукциона указано:

Сроки поставки
товара или
завершения
работы либо
график оказания
услуг

Планируемый срок (сроки отдельных этапов) поставки товаров
(выполнения работ, оказания услуг): С даты заключения
муниципального контракта до 27 декабря 2019 года;
Периодичность поставки товаров (выполнения работ, оказания
услуг): Один раз в год

 

На основании ч. 1 ст. 64 Закона о контрактной системе документация об
электронном аукционе должна содержать информацию, указанную в
извещении о проведении такого аукциона.



В п. 14 Информационной карты аукционной документации установлено:

1.  Сроки поставки товара или
завершения работы либо
график оказания услуг

Срок исполнения контракта/Срок исполнения отдельных
этапов контракта – с даты заключения муниципального
контракта до 27 декабря 2019 года.

Периодичность поставки товаров (выполнения работ,
оказания услуг) - ежедневно.

Срок действия контракта - с момента заключения до «31»
декабря 2019 года.

 

При этом, дата проведения электронного аукциона – 02.12.2019г.

То есть, контракт не может быть заключен ранее 12.12.2019г.

Таким образом, на завершение строительно-монтажных по строительству
детского сада и ввод объекта строительства в эксплуатацию установлено
не более 15 календарных дней.   

         Согласно ч. 2 ст. 55 Градостроительного кодекса Российской
Федерации для ввода объекта в эксплуатацию застройщик "обращается" в
федеральный орган исполнительной власти, орган исполнительной власти
субъекта Российской Федерации, орган местного самоуправления,
Государственную корпорацию по атомной энергии "Росатом" или
Государственную корпорацию по космической деятельности "Роскосмос",
выдавшие разрешение на строительство, непосредственно или через
многофункциональный центр с заявлением о выдаче разрешения на ввод
объекта в эксплуатацию. Застройщики, наименования которых содержат
слова "специализированный застройщик", также могут обратиться с
указанным заявлением с использованием единой информационной системы
жилищного строительства, за исключением случаев, если в соответствии с
нормативным правовым актом субъекта Российской Федерации выдача
разрешения на ввод объекта в эксплуатацию осуществляется через иные
информационные системы, которые должны быть интегрированы с единой
информационной системой жилищного строительства.

          В соответствии с ч. 3 ст. 55 Градостроительного кодекса Российской
Федерации для принятия решения о выдаче разрешения на ввод объекта в
эксплуатацию необходимы следующие документы:

          1) правоустанавливающие документы на земельный участок, в том
числе соглашение об установлении сервитута, решение об установлении
публичного сервитута;

          2) градостроительный план земельного участка, представленный для
получения разрешения на строительство, или в случае строительства,
реконструкции линейного объекта проект планировки территории и проект



межевания территории (за исключением случаев, при которых для
строительства, реконструкции линейного объекта не требуется подготовка
документации по планировке территории), проект планировки территории в
случае выдачи разрешения на ввод в эксплуатацию линейного объекта, для
размещения которого не требуется образование земельного участка;

         3) разрешение на строительство;

         4) акт приемки объекта капитального строительства (в случае
осуществления строительства, реконструкции на основании договора
строительного подряда);

         6) акт, подтверждающий соответствие параметров построенного,
реконструированного объекта капитального строительства проектной
документации, в том числе требованиям энергетической эффективности и
требованиям оснащенности объекта капитального строительства
приборами учета используемых энергетических ресурсов, и подписанный
лицом, осуществляющим строительство (лицом, осуществляющим
строительство, и застройщиком или техническим заказчиком в случае
осуществления строительства, реконструкции на основании договора
строительного подряда, а также лицом, осуществляющим строительный
контроль, в случае осуществления строительного контроля на основании
договора);

         7) документы, подтверждающие соответствие построенного,
реконструированного объекта капитального строительства техническим
условиям и подписанные представителями организаций, осуществляющих
эксплуатацию сетей инженерно-технического обеспечения (при их наличии);

         8) схема, отображающая расположение построенного,
реконструированного объекта капитального строительства, расположение
сетей инженерно-технического обеспечения в границах земельного участка
и планировочную организацию земельного участка и подписанная лицом,
осуществляющим строительство (лицом, осуществляющим строительство, и
застройщиком или техническим заказчиком в случае осуществления
строительства, реконструкции на основании договора строительного
подряда), за исключением случаев строительства, реконструкции линейного
объекта;

        9) заключение органа государственного строительного надзора (в
случае, если предусмотрено осуществление государственного
строительного надзора в соответствии с частью 1 статьи 54 настоящего
Кодекса) о соответствии построенного, реконструированного объекта
капитального строительства требованиям проектной документации (включая
проектную документацию, в которой учтены изменения, внесенные в
соответствии с частями 3.8 и 3.9 статьи 49 настоящего Кодекса), в том числе
требованиям энергетической эффективности и требованиям оснащенности
объекта капитального строительства приборами учета используемых



энергетических ресурсов, заключение уполномоченного на осуществление
федерального государственного экологического надзора федерального
органа исполнительной власти (далее - орган федерального
государственного экологического надзора), выдаваемое в случаях,
предусмотренных частью 7 статьи 54 настоящего Кодекса;

         10) документ, подтверждающий заключение договора обязательного
страхования гражданской ответственности владельца опасного объекта за
причинение вреда в результате аварии на опасном объекте в соответствии
с законодательством Российской Федерации об обязательном страховании
гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение
вреда в результате аварии на опасном объекте;

         11) акт приемки выполненных работ по сохранению объекта
культурного наследия, утвержденный соответствующим органом охраны
объектов культурного наследия, определенным Федеральным законом от 25
июня 2002 года N 73-ФЗ "Об объектах культурного наследия (памятниках
истории и культуры) народов Российской Федерации", при проведении
реставрации, консервации, ремонта этого объекта и его приспособления
для современного использования;

        12) технический план объекта капитального строительства,
подготовленный в соответствии с Федеральным законом от 13 июля 2015 года
N 218-ФЗ "О государственной регистрации недвижимости".

          Ч. 5 ст. 55 Градостроительного кодекса Российской Федерации
предусмотрено, что орган, Государственная корпорация по атомной
энергии "Росатом" или Государственная корпорация по космической
деятельности "Роскосмос", выдавшие разрешение на строительство, в
течение семи рабочих дней со дня поступления заявления о выдаче
разрешения на ввод объекта в эксплуатацию обязаны обеспечить проверку
наличия и правильности оформления документов, указанных в части 3
настоящей статьи, осмотр объекта капитального строительства и выдать
заявителю разрешение на ввод объекта в эксплуатацию или отказать в
выдаче такого разрешения с указанием причин отказа.

         То есть, для того, чтобы успеть до 27.12.2019г. ввести объект
строительства в эксплуатацию, документы, предусмотренные ч. 3 ст. 55
Градостроительного кодекса Российской Федерации необходимо
предоставить в федеральный орган исполнительной власти, орган
исполнительной власти субъекта Российской Федерации, орган местного
самоуправления, Государственную корпорацию по атомной энергии
"Росатом" или Государственную корпорацию по космической деятельности
"Роскосмос" не позднее 18.12.2019г.

         Таким образом, победителю торгов необходимо в течение 6
календарных дней завершить работы по строительству детского сада и
собрать все необходимые для ввода объекта в эксплуатацию документы.



         При этом, Описанием объекта закупки аукционной документации
предусмотрено выполнение следующих видов работ:

 

 

         Таким образом, Заказчиком установлены неисполнимые сроки
выполнения работ.

          В соответствии с Приказом Министерства строительства и жилищно-
коммунального хозяйства РФ от 5 июня 2018 г. N 336/пр "Об утверждении
Методики составления графика выполнения строительно-монтажных работ и
графика оплаты выполненных по контракту (договору), предметом которого
являются строительство, реконструкция объектов капитального
строительства, работ" проекты графика выполнения работ и графика оплаты
выполненных работ составляются заказчиком одновременно с проектом
контракта, являются его приложением и размещаются заказчиком в единой
информационной системе в сфере закупок вместе с документацией об
осуществлении закупки, извещением о закупке.

В соответствии с ч. 4 ст. 64 Закона о контрактной системе к документации об
электронном аукционе прилагается проект контракта, который является
неотъемлемой частью этой документации.

П. 3.2 Проекта контракта предусмотрено: начало выполнения работ - дата
подписания Муниципального контракта. Окончание выполнения работ в
соответствии с графиком выполнения работ.

В Приложении №1 к проекту контракта «График выполнения работ»
установлено:

 

Наименование  работ
Сроки  работ Стоимость работ

с учетом НДС 20
%  (руб.)

Начало Окончание
Выполнение строительно-

монтажных работ по объекту:
«Строительство муниципального
дошкольного образовательного

бюджетного учреждения
детский сад № 7 Хостинского

района (проектно-
изыскательские работы,

строительство)» (Завершение
работ, ввод в эксплуатацию)  

Дата
заключения
контракта

с даты
заключения

муниципального
контракта до 27

декабря 2019
года

Указывается при
заключении

контракта

ВСЕГО:  



ВСЕГО:  

 

          На основании Приказа Министерства строительства и жилищно-
коммунального хозяйства РФ от 5 июня 2018 г. N 336/пр график выполнения
строительно-монтажных работ (далее - график выполнения работ) должен
содержать информацию о сроке начала строительства, реконструкции
объекта капитального строительства (далее - объект) (начальный срок),
сроке окончания строительства, реконструкции объекта (конечный срок), о
сроках завершения отдельных этапов выполнения работ по строительству,
реконструкции объекта (промежуточные сроки).

         При этом, график выполнения работ, установленный Заказчиком в
проекте контракта, не соответствует положениям вышеуказанного приказа.

          В соответствии с п. 8) ч. 1 ст. 64 Закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать следующую
информацию: размер обеспечения исполнения контракта, срок и порядок
предоставления указанного обеспечения, требования к обеспечению
исполнения контракта.

          Согласно ч. 1 ст. 45 Закона о контрактной системе заказчики в
качестве обеспечения заявок, исполнения контрактов, гарантийных
обязательств принимают банковские гарантии, выданные банками,
соответствующими требованиям, установленным Правительством
Российской Федерации, и включенными в перечень, предусмотренный
частью 1.2 настоящей статьи.

          П. 7) ч. 2 ст. 45 Закона о контрактной системе предусмотрено, что
банковская гарантия должна быть безотзывной и должна содержать:
установленный Правительством Российской Федерации перечень
документов, предоставляемых заказчиком банку одновременно с
требованием об осуществлении уплаты денежной суммы по банковской
гарантии.

          Постановлением Правительства РФ от 8 ноября 2013 г. № 1005 «О
банковских гарантиях, используемых для целей Федерального закона "О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд"» утверждены
дополнительные требования к банковской гарантии, в которых
предусмотрено обязательное закрепление в банковской гарантии:

- права заказчика в случае ненадлежащего выполнения или невыполнения
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, обеспеченных
банковской гарантией, представлять на бумажном носителе или в форме
электронного документа требование об уплате денежной суммы по



банковской гарантии, предоставленной в качестве обеспечения исполнения
контракта, в размере цены контракта, уменьшенном на сумму,
пропорциональную объему фактически исполненных поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом и
оплаченных заказчиком, но не превышающем размер обеспечения
исполнения контракта;

- права заказчика в случаях, установленных частью 15 статьи 44
Федерального закона "О контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд",
представлять на бумажном носителе или в форме электронного документа
требование об уплате денежной суммы по банковской гарантии,
предоставленной в качестве обеспечения заявки, в размере обеспечения
заявки, установленном в извещении об осуществлении закупки,
документации о закупке;

- права заказчика в случае ненадлежащего выполнения или невыполнения
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) требований к гарантии качества
товара, работы, услуги, а также требований к гарантийному сроку и (или)
объему предоставления гарантий их качества, гарантийному обслуживанию
товара (далее - гарантийные обязательства), обеспеченных банковской
гарантией, представлять на бумажном носителе или в форме электронного
документа требование об уплате денежной суммы по банковской гарантии,
предоставленной в качестве обеспечения исполнения гарантийных
обязательств, в порядке и размере, установленными в контракте в
соответствии с Федеральным законом "О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд";

- права заказчика по передаче права требования по банковской гарантии
при перемене заказчика в случаях, предусмотренных законодательством
Российской Федерации, с предварительным извещением об этом гаранта;

- условия о том, что расходы, возникающие в связи с перечислением
денежных средств гарантом по банковской гарантии, несет гарант;

- перечня документов, представляемых заказчиком банку одновременно с
требованием об осуществлении уплаты денежной суммы по банковской
гарантии, утвержденного постановлением Правительства Российской
Федерации от 8 ноября 2013 г. N 1005 "О банковских гарантиях, используемых
для целей Федерального закона "О контрактной системе в сфере закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд".

         В п. 35 Информационной карты аукционной документации установлены
следующие требования:

1.  Размер
30%



обеспечения
исполнения
контракта, срок
и порядок
предоставления
указанного
обеспечения,
требования к
обеспечению
исполнения
контракта.

Информация о
банковском
сопровождении
контракта в
случаях,
установленных
в соответствии
со статьей 35
Федерального
закона № 44-
ФЗ.

30%

Исполнение контракта может обеспечиваться предоставлением банковской
гарантии, выданной банком и соответствующей требованиям статьи 45
Федерального закона от 5 апреля 2013 г. N 44-ФЗ "О контрактной системе в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд", или внесением денежных средств на указанный
заказчиком счет, на котором в соответствии с законодательством
Российской Федерации учитываются операции со средствами,
поступающими заказчику. Способ обеспечения исполнения контракта, срок
действия банковской гарантии определяются в соответствии с
требованиями Федерального закона от 5 апреля 2013 г. N 44-ФЗ участником
закупки, с которым заключается контракт, самостоятельно. При этом срок
действия банковской гарантии должен превышать предусмотренный
контрактом срок исполнения обязательств, которые должны быть
обеспечены такой банковской гарантией, не менее чем на один месяц, в том
числе в случае его изменения в соответствии со статьей 95 Федерального
закона от 5 апреля 2013 г. N 44-ФЗ.

В соответствии со статьей 83.2 Федерального закона №44-ФЗ от 05.04.2013 г.
победитель электронной процедуры подписывает усиленной электронной
подписью проект контракта, размещает на электронной площадке
подписанный проект контракта и документ, подтверждающий
предоставление обеспечения исполнения контракта.

Обеспечение контракта не требуется, если лицом, с которым заключается
контракт, является казенное учреждение.

Оригинал банковской гарантии (в случае, если она оформлена в письменной
форме) должен быть передан Заказчику в течение 3-х рабочих дней со дня
заключения контракта.

Требования к банковской гарантии:

1) Срок действия банковской гарантии должен превышать срок действия
контракта не менее чем на один месяц;

2) Банковская гарантия должна быть выдана банком и соответствовать
требованиям, установленным Правительством Российской Федерации от 12
апреля 2018 г. N 440 "О требованиях к банкам, которые вправе выдавать
банковские гарантии для обеспечения заявок и исполнения контрактов";

3) Банковская гарантия должна быть безотзывной и должна содержать:

3.1) сумму банковской гарантии, подлежащую уплате гарантом заказчику в
случае ненадлежащего исполнения обязательств принципалом в
соответствии со статьей 96 Федерального закона №44-ФЗ от 05.04.2013 г.;

3.2) обязательства принципала, надлежащее исполнение которых
обеспечивается банковской гарантией;

3.3) обязанность гаранта уплатить заказчику неустойку в размере 0,1
процента денежной суммы, подлежащей уплате, за каждый  день
просрочки;

3.4) условие, согласно которому исполнением обязательств гаранта по
банковской гарантии является фактическое поступление денежных сумм на
счет, на котором в соответствии с законодательством Российской
Федерации учитываются операции со средствами, поступающими заказчику;

3.5) срок действия банковской гарантии с учетом требований статьи 96



Федерального закона №44-ФЗ от 05.04.2013 г. (срок действия банковской
гарантии должен превышать срок действия контракта не менее чем на один
месяц).

3.6) отлагательное условие, предусматривающее заключение договора
предоставления банковской гарантии по обязательствам принципала,
возникшим из контракта при его заключении, в случае предоставления
банковской гарантии в качестве обеспечения исполнения контракта;

3.7) установленный Правительством Российской Федерации перечень
документов, предоставляемых заказчиком банку одновременно с
требованием об осуществлении уплаты денежной суммы по банковской
гарантии (в соответствии с требованиями Постановления Правительства от 8
ноября 2013 г. N 1005 Бенефициар одновременно с требованием об
осуществлении уплаты денежной суммы по банковской гарантии (далее -
требование по банковской гарантии) направляет гаранту следующие
документы:

- расчет суммы, включаемой в требование по банковской гарантии;

- платежное поручение, подтверждающее перечисление бенефициаром
аванса принципалу, с отметкой банка бенефициара либо органа
Федерального казначейства об исполнении (если выплата аванса
предусмотрена контрактом, а требование по банковской гарантии
предъявлено в случае ненадлежащего исполнения принципалом
обязательств по возврату аванса);

- документ, подтверждающий факт наступления гарантийного случая в
соответствии с условиями контракта (если требование по банковской
гарантии предъявлено в случае ненадлежащего исполнения принципалом
обязательств в период действия гарантийного срока);

- документ, подтверждающий полномочия единоличного исполнительного
органа (или иного уполномоченного лица), подписавшего требование по
банковской гарантии (решение об избрании, приказ о назначении,
доверенность).

4) Право заказчика (Бенефициара) на бесспорное списание денежных
средств со счета Гаранта, если Гарантом в срок не более чем пять рабочих
дней не исполнено требование заказчика об уплате денежной суммы по
банковской гарантии

5) Условие, при котором все споры, возникающие из предоставления
банковской гарантии, рассматриваются в арбитражном суде
Краснодарского края

6) Запрещается включение в условия банковской гарантии требования о
представлении заказчиком гаранту судебных актов, подтверждающих
неисполнение принципалом обязательств, обеспечиваемых банковской
гарантией.

7) Банковская гарантия должна соответствовать дополнительным
требованиям к банковской гарантии, используемой для целей Федерального
закона "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд", установленным
Постановлением Правительства РФ от 08.11.2013 N 1005  "О банковских
гарантиях, используемых для целей Федерального закона "О контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд":



Банковская гарантия оформляется в письменной форме на бумажном
носителе или в форме электронного документа, подписанного усиленной
неквалифицированной электронной подписью лица, имеющего право
действовать от имени банка (далее - гарант), на условиях, определенных
гражданским законодательством и статьей 45 Федерального закона "О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд", с учетом следующих
требований:

а) обязательное закрепление в банковской гарантии:

- права заказчика представлять письменное требование об уплате денежной
суммы и (или) ее части по банковской гарантии в случае ненадлежащего
выполнения или невыполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательств, обеспеченных банковской гарантией, а также в случаях,
установленных частью 13 статьи 44 Федерального закона "О контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд";

- права заказчика по передаче права требования по банковской гарантии
при перемене заказчика в случаях, предусмотренных законодательством
Российской Федерации, с предварительным извещением об этом гаранта;

- условия о том, что расходы, возникающие в связи с перечислением
денежных средств гарантом по банковской гарантии, несет гарант;

- перечня документов, представляемых заказчиком банку одновременно с
требованием об осуществлении уплаты денежной суммы по банковской
гарантии, утвержденного постановлением Правительства Российской
Федерации от 8 ноября 2013 г. N 1005 "О банковских гарантиях, используемых
для целей Федерального закона "О контрактной системе в сфере закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд";

б) недопустимость включения в банковскую гарантию:

- положений о праве гаранта отказывать в удовлетворении требования
заказчика о платеже по банковской гарантии в случае не предоставления
гаранту заказчиком уведомления о нарушении поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) условий контракта или расторжении контракта (за
исключением случаев, когда направление такого уведомления
предусмотрено условиями контракта или законодательством Российской
Федерации);

- требований о предоставлении заказчиком гаранту отчета об исполнении
контракта;

- требований о предоставлении заказчиком гаранту одновременно с
требованием об осуществлении уплаты денежной суммы по банковской
гарантии документов, не включенных в перечень документов,
представляемых заказчиком банку одновременно с требованием об
осуществлении уплаты денежной суммы по банковской гарантии,
утвержденный постановлением Правительства Российской Федерации от 8
ноября 2013 г. N 1005 "О банковских гарантиях, используемых для целей
Федерального закона "О контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд";

в) обязательное наличие нумерации на всех листах банковской гарантии,
которые должны быть прошиты, подписаны и скреплены печатью гаранта, в
случае ее оформления в письменной форме на бумажном носителе на



нескольких листах.

Требования к форме банковской гарантии, используемой для целей
Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ, порядок ведения и размещения в
единой информационной системе реестра банковских гарантий, форма
требования об осуществлении уплаты денежной суммы по банковской
гарантии устанавливаются Правительством РФ от 8 ноября 2013 г. N 1005 "О
банковских гарантиях, используемых для целей Федерального закона "О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд".

Требования к внесению обеспечения в виде денежных средств: Денежные
средства должны быть перечислены по  реквизитам, указанным в платежном
поручении.

В соответствии с частью 1 статьи 37 Федерального закона от 05.04.2013 г. №
44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» если при проведении
аукциона в электронной форме участником закупки, с которым заключается
контракт, предложена цена контракта, которая на двадцать пять и более
процентов ниже начальной (максимальной) цены контракта, контракт
заключается только после предоставления таким участником обеспечения
исполнения контракта в размере, превышающем в полтора раза размер
обеспечения исполнения контракта, указанный в документации о
проведении аукциона, но не менее чем в размере аванса (если контрактом
предусмотрена выплата аванса).

Контракт заключается после предоставления участником закупки, с которым
заключается контракт, обеспечения исполнения контракта в соответствии с
Федеральным законом от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ.

В случае непредставления участником закупки, с которым заключается
контракт, обеспечения исполнения контракта в срок, установленный для
заключения контракта, такой участник считается уклонившимся от
заключения контракта.

Банковское сопровождение контракта в соответствии со статьей 35
Федерального закона №44-ФЗ от 05.04.2013 г. не предусмотрено.
Казначейское сопровождение контракта не требуется.

         Таким образом, требования аукционной документации к банковской
гарантии противоречит положениям постановления Правительства РФ от 8
ноября 2013 г. № 1005, что является нарушением п. 7) ч. 2 ст. 45 Закона о
контрактной системе. 

         Допущенные нарушения содержат признаки административного
правонарушения, предусмотренного ч. 4.2 ст. 7.30 Кодексом Российской
Федерации об административных правонарушениях.

На основании п. 3.35 Приказа ФАС России от 19.11.2014 № 727/14 «Об
утверждении административного регламента федеральной
антимонопольной службы по исполнению государственной функции по
рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика,
уполномоченного органа, уполномоченного учреждения,
специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее
членов, должностного лица контрактной службы, контрактного



управляющего, оператора электронной площадки при определении
поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения государственных
и муниципальных нужд» Комиссия вправе не выдавать предписание только в
случае выявления нарушений законодательства Российской Федерации и
иных нормативных правовых актов о контрактной системе, которые не
повлияли или не могли повлиять на результаты определения поставщика
(подрядчика, исполнителя).

        Комиссия, руководствуясь ч. 1, 3, 4 ст. 105 и на основании ч. 22, 23 ст. 99,
ч. 8 ст. 106 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд»,

РЕШИЛА:

 

        1.  Признать жалобу ООО «РЕНОВАТОР» обоснованной.   

        2. Признать в действиях Заказчика – МКУ г. Сочи «Управление
капитального строительства» нарушение п. 7) ч. 2 ст. 45, ч.ч. 1, 4 ст. 64 Закона
о контрактной системе.   

3. В связи с тем, что указанное нарушение на результаты определения
поставщика (подрядчика, исполнителя) не повлияло, предписание об
устранении нарушений Закона о контрактной системе не выдавать.

4. Отменить приостановление определение поставщика (подрядчика,
исполнителя) в части подписания контракта (извещение №
0118300018719000795).

5. Передать материалы дела для рассмотрения вопроса о возбуждении
административного производства уполномоченному должностному лицу.

 

Настоящее Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение
трех месяцев с даты его принятия.

 

 

 


