
РЕШЕНИЕ

по делу № 077/07/00-13235/2022 о нарушении

процедуры торгов и порядка заключения договоров
07.09.2022                                                                                                                г. Москва

 

Комиссия Московского УФАС России по рассмотрению жалоб на нарушение
процедуры торгов и порядка заключения договоров (далее – Комиссия) в составе:

Председательствующего Комиссии:

"..."

членов Комиссии:

"..."

"..."

при участии посредством видеоконференцсвязи представителей "...",

в отсутствие представителей "...", извещенных надлежащим образом письмом
Московского УФАС России от 31.08.2022 № НП/45491/22,

рассмотрев жалобу "..." (далее также - Заявитель) на действия "..." (далее также -
Заказчик) при проведении конкурса в электронной форме на выполнение работ по
разработке проектной документации на капитальный ремонт помещения здания
терапевтического отделения № 2 УКБ № 5 для размещения КТ по адресу:
Московская область, Истринский район, дер. Хмолино для нужд Клинического
центра ФГАОУ ВО Первый МГМУ им. И.М. Сеченова Минздрава России
(Сеченовский университет) в 2022 году (реестровый № 32211587884, далее —
Закупка),

в соответствии со статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О
защите конкуренции» (далее — Закон о защите конкуренции),

УСТАНОВИЛА:

В адрес Московского УФАС России поступила жалоба Заявителя на действия
Заказчика при проведении Закупки.

Рассмотрение жалобы проводилось в дистанционном режиме посредством
видеоконференцсвязи.

Инструкция по подключению и использованию системы TrueConf размещена на
официльном сайте Московского УФАС России по ссылке:
https://moscow.fas.gov.ru/page/17962.

Согласно части 16 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции, рассмотрение
жалобы по существу осуществляется комиссией антимонопольного органа.
Неявка лиц, надлежащим образом уведомленных (уведомленных посредством



направления антимонопольным органом уведомления, предусмотренного частью
11 настоящей статьи) о времени и месте рассмотрения жалобы по существу, не
является препятствием для такого рассмотрения.

Заявлений о невозможности подключения к сеансу, а также возражений
относительно рассмотрения жалобы посредством видеоконференцсвязи от
Заявителя, которому направлялось уведомление о рассмотрении жалобы в
Управление не поступало.

Таким образом, учитывая, что указанное лицо надлежащим образом извещено о
способе рассмотрения жалобы заблаговременно, Комиссия Московского УФАС
считает возможным провести дистанционное рассмотрение жалобы в его
отсутствие.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции по
правилам настоящей статьи антимонопольный орган рассматривает жалобы на
действия (бездействие) юридического лица, организатора торгов, оператора
электронной площадки, закупочной комиссии при организации и проведении
торгов, заключении договоров по результатам торгов либо в случае, если торги,
проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством
Российской Федерации, признаны несостоявшимися, а также при организации и
проведении закупок в соответствии с Федеральным законом от 18.07.2011 № 223-ФЗ
«О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (в
редакции, действующей на дату размещения Положения о закупках) (далее -
Закон о закупках), за исключением жалоб, рассмотрение которых предусмотрено
законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд.

Согласно части 2 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции действия
(бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки,
закупочной комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный орган лицами,
подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое обжалование
связано с нарушением установленного нормативными правовыми актами порядка
размещения информации о проведении торгов, порядка подачи заявок на участие
в торгах, также иным лицом (заявителем), права или законные интересы которого
могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка организации
и проведения торгов.

Частью 10 статьи 3 Закона о закупках предусмотрен ряд случаев, позволяющих
участникам обжаловать в антимонопольный орган в порядке, установленном таким
органом, действия (бездействие) заказчика при закупках товаров, работ, услуг, в
их числе осуществление заказчиком закупки с нарушением требований
настоящего Федерального закона и (или) порядка подготовки и (или)
осуществления закупки, содержащегося в утвержденном и размещенном в
единой информационной системе положении о закупке такого заказчика.

Жалоба Заявителя отвечает требованиям пункта 1 части 10 статьи 3 Закона о
закупках.

Согласно доводам жалобы, нарушение со стороны Заказчика при проведении
закупочной процедуры выразилось в том, что по мнению Заявителя, победителем



закупки в составе своей заявки были представлены недостоверные сведения об
опыте, о чем свидетельствует анализ информации из открытых источников,
согласно которому у победителя закупки отсутствует реестровый опыт на сумму
свыше 23 000 000 руб. Учитывая изложенное, Заявитель полагает, что такая заявка
подлежала отклонению.

Заказчик с доводами жалобы не согласился, представил письменные возражения
и материалы запрошенные антимонопольным органом.

Проверив обоснованность доводов, приведенных в жалобе, в возражениях на нее
и в выступлениях присутствовавших на заседании представителей участвующих в
деле лиц, изучив материалы дела, Комиссия приходит к следующим выводам.

В соответствии с частью 1 статьи 2 Закона о закупках при закупке товаров, работ,
услуг заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации,
Гражданским кодексом Российской Федерации, настоящим Федеральным
законом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми
актами Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и
утвержденными с учетом положений части 3 настоящей статьи правовыми актами,
регламентирующими правила закупки (далее - положение о закупке).

В силу части 2 статьи 2 Закона о закупках положение о закупке является
документом, который регламентирует закупочную деятельность заказчика и
должен содержать требования к закупке, в том числе порядок подготовки и
проведения процедур закупки (включая способы закупки) и условия их
применения, порядок заключения и исполнения договоров, а также иные
связанные с обеспечением закупки положения.

В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 3 Закона о закупках Заказчик при
осуществлении закупочной процедуры должен руководствоваться принципами
равноправия, справедливости, отсутствия дискриминации и необоснованных
ограничений конкуренции по отношению к участникам закупки.

В соответствии с частью 10 статьи 3.2 Закона о закупках, заявки на участие в
конкурентной закупке представляются согласно требованиям к содержанию,
оформлению и составу заявки на участие в закупке, указанным в документации о
закупке в соответствии с настоящим Федеральным законом и положением о
закупке заказчика.

Согласно части 6 статьи 3 Закона о закупках не допускается предъявлять к
участникам закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, а также к условиям
исполнения договора требования и осуществлять оценку и сопоставление заявок
на участие в закупке по критериям и в порядке, которые не указаны в
документации о закупке. Требования, предъявляемые к участникам закупки, к
закупаемым товарам, работам, услугам, а также к условиям исполнения договора,
критерии и порядок оценки и сопоставления заявок на участие в закупке,
установленные заказчиком, применяются в равной степени ко всем участникам
закупки, к предлагаемым ими товарам, работам, услугам, к условиям исполнения
договора.

Комиссией установлено, что 29.07.2022 Заказчик на сайте Единой электронной
торговой площадки, а также на официальном сайте Единой информационной



системы в сфере закупок (http://zakupki.gov.ru) (далее – ЕИС), разместил
информацию о проведении открытого конкурса в электронной форме на право
заключения договора на выполнение работ по разработке проектной
документации на капитальный ремонт помещения здания терапевтического
отделения № 2 УКБ № 5 для размещения КТ по адресу: Московская область,
Истринский район, дер. Хмолино для нужд Клинического центра ФГАОУ ВО Первый
МГМУ им. И.М. Сеченова Минздрава России (Сеченовский университет) в 2022
году (реестровый № 32211587884) (далее – конкурс в электронной форме,
процедура).

Начальная (максимальная) цена контракта установлена в размере - 782 856 руб. 35
коп.

Дата начала подачи заявок на участие в конкурсе: 29.07.2022 г.

Дата и время окончания срока подачи заявок на участие в конкурсе: 16.08.2022 г. 09
ч. 00 мин. (время московское).

В соответствии с протоколом № 32211587884/3 (833-эк) от «18» августа 2022 г.,
победителем конкурса признан участник с номером заявки 1 – ОБЩЕСТВО С
ОГРАНИЧЕННОЙ ОТВЕТСТВЕННОСТЬЮ «ТРИАЛ-ИНЖИНИРИНГ».

Комиссия отмечает, что Приложением № 4 к конкурсной документации установлен
«Порядок оценки заявок на участие в конкурсе» (далее также — Приложение № 4).

Согласно Приложению № 4 оценка заявок осуществляется в следующем порядке:

«Рассмотрение и оценка заявок на участие в открытом конкурсе осуществляются
конкурсной комиссией в целях выявления лучших условий исполнения
государственного договора.

Заявка на участие в открытом конкурсе признается надлежащей, если она
соответствует требованиям Положения от 29.06.2018, извещению о проведении
открытого конкурса и конкурсной документации, а участник открытого конкурса,
подавший такую заявку, соответствует требованиям, которые предъявляются к
участнику открытого конкурса и указаны в конкурсной документации.

Конкурсная комиссия отклоняет заявку на участие в открытом конкурсе, если
участник открытого конкурса, подавший ее, не соответствует требованиям к
участнику открытого конкурса, указанным в конкурсной документации, или такая
заявка признана не соответствующей требованиям, указанным в конкурсной
документации.

В случае установления недостоверности информации, содержащейся в
документах, представленных участником, конкурсная комиссия обязана
отстранить такого участника от участия в конкурсе на любом этапе его
проведения.

Результаты рассмотрения заявок на участие в конкурсе фиксируются в протоколе
рассмотрения заявок на участие в конкурсе.

Комиссия осуществляет оценку и сопоставление заявок, поданных Участниками
закупки, признанными Участниками конкурса.



Оценка и сопоставления заявок на участие в конкурсе осуществляются комиссией
в целях выявления лучших условий исполнения договора в соответствии с
критериями и порядке, установленным конкурсной документаций на основании
Порядка оценки заявок на участие в конкурсе.

Комиссия вправе не определять победителя, в случае если по результатам оценки
заявок ни одна из заявок не получит итоговый рейтинг более 20. В указанном
случае Заказчик вправе объявить о проведении конкурса повторно. При этом
Заказчик вправе внести изменения в конкурсную документацию.

Оценка заявок осуществляется в следующем порядке.

a. Присуждение каждой заявке порядкового номера по мере уменьшения степени
выгодности предложения участника закупки производится по результатам расчета
итогового рейтинга по каждой заявке. Заявке, набравшей наибольший итоговый
рейтинг, присваивается первый номер. Дальнейшее распределение порядковых
номеров заявок осуществляется в порядке убывания итогового рейтинга.

b. Итоговый рейтинг заявки рассчитывается путем сложения рейтингов по каждому
из критериев оценки заявок на участие в конкурсе, умноженных на коэффициенты
значимости данных критериев. Коэффициент значимости конкретного критерия
равен величине значимости такого критерия в процентах, деленному на 100.

c. Рейтинг заявки по каждому критерию представляет собой оценку в баллах,
получаемую по результатам оценки по критериям. Дробное значение рейтинга
округляется до двух десятичных знаков после запятой по математическим
правилам округления.

Для оценки заявок устанавливаются следующие критерии оценки и величина их
значимости:

Rai «Цена контракта» – значимость критерия составляет 50%

Рейтинг, присуждаемый заявке по критерию «Цена контракта», определяется по
формуле:

Rai = Amax-Ai/Amax*100

 

Rai - рейтинг, присуждаемый i-й заявке по указанному критерию;

Amax - начальная (максимальная) цена контракта.

Ai - цена контракта, предложенная i-м участником.

Rbi «Наличие у участника закупок опыта поставки товаров, выполнения работ,
оказания услуг» - значимость 50%, максимальное значение 100 баллов.

Rbi = Bi/Bmax × 100,

где Rbi – количество баллов по показателю;

Bi – сумма исполненных контрактов оцениваемого участника;



Bmax – наибольшая сумма исполненных контрактов одного из участников.

Количество баллов, присуждаемых по критерию оценки «Наличие у участника
закупок опыта поставки товаров, выполнения работ, оказания услуг», определяется
по показателю критерия оценки:

- Опыт исполнения контрактов (договоров), заключенных с участником закупки, в
соответствии с нормами Федерального закона №44-ФЗ и(или) нормами
Федерального закона №223-ФЗ.

При оценке по данному показателю анализируется информация об опыте
участника по успешному выполнению работ сопоставимого характера, при этом
дата начала работ должна быть не ранее 01 января 2017 г.

Под успешным выполнением работ понимается исполнение исполнителем
(участником закупки) контракта и/или договора без применения к такому
исполнителю (участнику закупки) неустоек (штрафов, пени).

Выполнение работ сопоставимого характера считается реализованный проект в
области подготовки проектной документации в отношении объектов капитального
строительства, в которых участник закупки указан в качестве генерального
проектировщика.

Комиссией будет оцениваться общая сумма исполненных участником закупки
контрактов и/или договоров по выполнению работ по капитальному ремонту
помещений/зданий, сведения о которых содержатся в реестре контрактов и/или
реестре договоров, размещенных в Единой информационной системе. В
подтверждение указанных сведений для присуждения баллов в составе заявок
участников закупки должны быть приложены копии исполненных
контрактов/договоров (включая приложения к контракту/договору, содержащие
техническое задание) с приложением акта (ов) приемки работ. При оценке
учитываются только полностью исполненные контракты (договоры). При оценке
учитываются только контракты и (или) договоры, заключенные участником закупки с
заказчиком в соответствии с законодательством Российской Федерации о
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд и нужд отдельных видов юридических лиц,
а также документы, подтверждающие исполнение указанных контрактов и (или)
договоров без применения к исполнителю неустоек (штрафов, пеней).

В случае отсутствия в составе заявки участника закупки документов,
подтверждающих наличие опыта участника по успешному выполнению работ
сопоставимого характера, заявке участника закупки по настоящему показателю
критерия оценки заявок будет присуждено «0» (ноль) баллов.

В целях однозначной идентификации и проверки членами комиссии Заказчика
информации о представленных контрактах (договорах) участнику закупки в
составе заявки необходимо предоставить по каждому контракту (договору)
реестровый номер контракта (договора), присвоенный контракту (договору) в
реестре контрактов на сайте единой информационной системы в сфере закупок
(http://zakupki.gov.ru), и(или) номер закупки, указанный на сайте единой
информационной системы в сфере закупок (http://zakupki.gov.ru), по результатам
проведения которой был заключен такой контракт (договор).



Итоговый рейтинг заявки рассчитывается путем сложения рейтингов по каждому
из критериев оценки заявок на участие в конкурсе, запросе предложений,
умноженных на коэффициенты значимости данных критериев. Коэффициент
значимости конкретного критерия равен величине значимости такого критерия в
процентах, деленной на 100. Ri= Rai*40/100+Rbi*60/100.

По результатам расчета итогового рейтинга для каждой заявки им присуждаются
порядковые номера. Заявке, набравшей наибольший итоговый рейтинг,
присваивается первый номер. Последующие номера присваиваются заявками по
мере уменьшения их итогового рейтинга.

При равных итоговых рейтингах нескольких заявок меньший номер присваивается
заявке, которая была подана участником конкурса раньше других. Победителем
конкурса признается участник, заявке которого присвоен первый порядковый
номер».

Комиссия Управления, ознакомившись с представленной заявкой Победителя,
отмечает, что в заявке были представлены копии 19 контрактов (договоров),
указанные в «Справке о квалификации участников закупки, в том числе наличии у
них опыта работы, связанного с предметом контракта (договора)» на общую сумму
23 860 034 руб. 99 коп.

Представленные 18 контрактов (договоров) были заключены с ФГАОУ ВО Первый
МГМУ им. И.М. Сеченова Минздрава России (Сеченовский Университет).

Представленный 1 договор был заключен с ФГАОУ ВО РНИМУ им. Н.И. Пирогова
Минздрава России.

По результатам анализа представленных копий контрактов (договоров) в составе
заявки Победителя, Комиссией установлено, что Заказчиком в настоящем случае
оценка заявки победителя была осуществлена в соответствии с требованиями
Документации.

В действиях Заказчика не усматривается нарушение порядка оценки,
установленного Документацией, а также признаков нарушения части 6 статьи 3
Закона о закупках, так как критерии и порядок оценки применялись в равной
степени ко всем участникам Закупки.

Дополнительно Комиссия отмечает, что Конкурсная документация размещена
Заказчиком на официальном сайте, находится в свободном доступе, требования,
указанные в конкурсной документации, в том числе и в отношении оценки заявок
участников закупки, предъявляются в равной степени ко всем участникам закупки,
что не нарушает принципы конкуренции, а также права и законные интересы
участников закупки. Расчет баллов итогового рейтинга заявок применен в равной
мере ко всем участникам закупки в соответствии с порядком оценки и
сопоставления заявок на участие в Конкурсе, установленным конкурсной
документацией.

Победителем Конкурса признан участник, заявке которого присвоен самый
высокий итоговый рейтинг.

С учетом изложенного, на основе всестороннего исследования, оценки
фактических обстоятельств и доказательств по делу в их совокупности и



взаимосвязи Комиссия приходит к выводу о том, Заказчиком не допущено
нарушений Закона о закупках при оценке заявки Победителя Закупки.

Дополнительно Комиссия считает необходимым отметить, что при рассмотрении
заявок действует презумпция добросовестности участника закупки, если иное, то
есть несоответствие или недостоверность указанных участником в заявке
сведений, не выявлены и не доказаны лицом, сомневающимся в достоверности
таких сведений.

Кроме того, на заседание Комиссии Заявитель не явился, и не представил
доказательств своей позиции.

Вместе с тем Комиссией также учтено, что Заявитель не указал, каким образом
проводился анализ информации при проверке соответствующего опыта у
Победителя закупки, а также не указал, какие именно информационные ресурсы
были им использованы.

Само по себе несогласие Заявителя с итогами конкурентной процедуры не
свидетельствует о нарушении Заказчиком положений Закона о закупках.

Таким образом, довод Заявителя не нашел документального подтверждения
действительного (а не мнимого) нарушения своих прав, поскольку достаточных и
достоверных доказательств тому представлено не было.

При таких обстоятельствах, Комиссия приходит к выводу о необоснованности
доводов жалобы Заявителя.

Заявитель как податель жалобы в антимонопольный орган и лицо, участвующее в
деле, обязан вместе с жалобой представить соответствующие его позиции
доказательства, подтверждающие или опровергающие оспариваемые
обстоятельства. Как следует из материалов дела, Заявителем такие документы
приложены не были, обоснований и объективных доказательств наличия в
действиях Заказчика помимо субъективной оценки таких действий не
представлено.

При этом границы антимонопольного контроля торгов оканчиваются при
достижении баланса частных и публичных интересов, на необходимость
соблюдения которого указал Конституционный Суд Российской Федерации в
постановлении от 29.03.2011 № 2-П, а также стабильности публичных
правоотношений. В то же самое время "баланс" означает равновесие и
равноправие сторон в публичных правоотношениях, а не смещение вектора
административной защиты в сторону одного из участников таких отношений без
достаточных к тому оснований.

Обратное будет противоречить не только балансу частных и публичных интересов,
но и принципам добросовестной реализации и защиты своих гражданских прав (п.
3 ст. 1 ГК РФ), недопустимости извлечения преимуществ из своего незаконного или
недобросовестного поведения (п. 4 ст. 1 ГК РФ) и злоупотребления правом (п. 1 ст.
10 ГК РФ).

На основании изложенного и руководствуясь частью 20 статьи 18.1 Закона о
защите конкуренции, Комиссия



РЕШИЛА:

1. Признать жалобу "..." (ОГРН: "...", ИНН: "...") на действия "..." (ОГРН: "...", ИНН: "...")
при проведении Закупки — необоснованной.

2. Снять ограничения на размещение Закупки, наложенные письмом
Московского УФАС России от 31.08.2022 № НП/45491/22.

 

Настоящее решение может быть обжаловано в Арбитражном суде в течение трех
месяцев со дня его принятия.


