
РЕШЕНИЕ

по результатам рассмотрения жалобы

ООО «Стройресурс»

 

Дело № 24-К-2019                                                                                      г.
Чебоксары

                                     

Резолютивная часть решения оглашена 07 марта 2019 года

Решение изготовлено в полном объеме 13 марта 2019 года

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по
Чувашской Республике – Чувашии по контролю в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд,
созданная на основании приказа Чувашского УФАС России от 12.01.2017
№ 4 в составе:

<…>;

в присутствии от заказчика – муниципального бюджетного
общеобразовательного учреждения «Яншихово-Норвашская средняя
общеобразовательная школа» Янтиковского района Чувашской
Республики – <…>,

в отсутствие заявителя – общества с ограниченной ответственностью
«Стройресурс», надлежащим образом извещенного о времени и месте
рассмотрения жалобы,

рассмотрев жалобу общества с ограниченной ответственностью
«Стройресурс» (далее – ООО «Стройресурс») на положения аукционной
документации Заказчика –  муниципального бюджетного
общеобразовательного учреждения «Яншихово-Норвашская средняя
общеобразовательная школа» Янтиковского района Чувашской
Республики при проведении электронного аукциона на капитальный
ремонт зданий МБОУ "Яншихово-Норвашская СОШ" в с. Яншихово-
Норваши Янтиковского района Чувашской Республики (изв. №
0315300059419000004) в соответствии с Федеральным законом от
05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»
(далее – Закон о контрактной системе),



 

УСТАНОВИЛА:

 

В Чувашское УФАС России 01.03.2019 обратилось ООО «Стройресурс» с
ж а л о б о й на положения аукционной документации Заказчика –
 муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения
«Яншихово-Норвашская средняя общеобразовательная школа»
Янтиковского района Чувашской Республики (далее – МБОУ «Яншихово-
Норвашская СОШ» Янтиковского района Чувашской Республики) при
проведении электронного аукциона на капитальный ремонт зданий МБОУ
"Яншихово-Норвашская СОШ" в с. Яншихово-Норваши Янтиковского
района Чувашской Республики (изв. № 0315300059419000004) (далее –
Электронный аукцион).

В жалобе ООО «Стройресурс» указывает, что аукционная документация
Заказчика нарушает положения законодательства о контрактной
системе, а именно:

- Заказчик не установил дополнительные требования к наличию опыта
исполнения контракта на выполнение работ, относящихся к той же
группе строительных работ, на выполнение которых заключается
контракт;

- пункты 7.5, 7.8 проекта контракта устанавливают ответственность в виде
пени, которая рассчитывается от ставки рефинансирования
Центрального банка Российской Федерации, что нарушает требования
части 5, части 7 статьи 34 Закона о контрактной системе;

- в аукционной документации установлено необоснованное требование
о наличии выписки из реестра саморегулируемой организации,
выданной не ранее чем за один месяц до даты окончания срока подачи
заявок.

На основании вышеизложенного, ООО «Стройресурс» просит
приостановить размещение закупки до рассмотрения настоящей
жалобы по существу, обязать заказчика привести документацию о
закупке в соответствие с законодательством, известить заявителя о
результатах рассмотрения жалобы.

Представитель заказчика с доводами жалобы не согласился, указал, что
аукционная документация не нарушает нормы Закона о контрактной
системе. Просил признать жалобу необоснованной.

В результате рассмотрения жалобы и осуществления, в соответствии с



пунктом 1 части 15 статьи 99 Закона о контрактной системе, внеплановой
проверки, Комиссия Чувашского УФАС России по контролю в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд установила следующее.

Заказчиком объявленной закупки является муниципальное бюджетное
общеобразовательное учреждение «Яншихово-Норвашская средняя
общеобразовательная школа» Янтиковского района Чувашской
Республики.

15.02.2019 10 час. 28 мин. на официальном сайте Единой информационной
системы в сфере закупок www.zakupki.gov.ru размещено извещение №
0315300059419000004 о проведении электронного аукциона на
капитальный ремонт зданий МБОУ "Яншихово-Норвашская СОШ" в с.
Яншихово-Норваши Янтиковского района Чувашской Республики, с
начальной (максимальной) ценой контракта 22 890 710,00  руб.
Одновременно размещена документация об электронном аукционе.

На основании части 1 статьи 59 Закона о контрактной системе под
аукционом в электронной форме (электронным аукционом) понимается
аукцион, при котором информация о закупке сообщается заказчиком
неограниченному кругу лиц путем размещения в единой
информационной системе извещения о проведении такого аукциона и
документации о нем, к участникам закупки предъявляются единые
требования и дополнительные требования, проведение такого аукциона
обеспечивается на электронной площадке ее оператором.

Согласно пункту 6 части 5 статьи 63 Закона о контрактной системе в
извещении о проведении электронного аукциона указываются
требования, предъявляемые к участникам такого аукциона, и
исчерпывающий перечень документов, которые должны быть
представлены участниками такого аукциона в соответствии с пунктом 1
части 1, частями 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31
настоящего Федерального закона, а также требование, предъявляемое
к участникам такого аукциона в соответствии с частью 1.1 (при наличии
такого требования) статьи 31 настоящего Федерального закона.

Согласно пункту 1 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе наряду с информацией,
указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна
содержать наименование и описание объекта закупки и условия
контракта в соответствии со статьей 33 настоящего Федерального
закона, в том числе обоснование начальной (максимальной) цены
контракта.

На основании пункта 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе



документация об электронном аукционе наряду с информацией,
указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна
содержать требования к содержанию, составу заявки на участие в
таком аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 настоящего
Федерального закона и инструкцию по ее заполнению. При этом не
допускается установление требований, влекущих за собой ограничение
количества участников такого аукциона или ограничение доступа к
участию в таком аукционе.

Согласно части 3 статьи 64 Закона о контрактной системе документация
об электронном аукционе наряду с предусмотренной частью 1
настоящей статьи информацией содержит требования к участникам
такого аукциона, установленные в соответствии с частью 1, частями 1.1,
2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31 настоящего
Федерального закона.

В соответствии с частью 1 статьи 31 Закона о контрактной системе при
осуществлении закупки заказчик устанавливает единые требования к
участникам закупки.

По доводу Заявителя о том, что Заказчик не установил дополнительные
требования к наличию опыта исполнения контракта на выполнение работ,
относящихся к той же группе строительных работ, на выполнение
которых заключается контракт, Комиссия установила следующее.

Согласно части 2 статьи 31 Закона о контрактной системе
Правительство Российской Федерации вправе устанавливать к
участникам закупок отдельных видов товаров, работ, услуг, закупки
которых осуществляются путем проведения конкурсов с ограниченным
участием, двухэтапных конкурсов, закрытых конкурсов с ограниченным
участием, закрытых двухэтапных конкурсов или аукционов,
дополнительные требования, в том числе к наличию:

1) финансовых ресурсов для исполнения контракта;

2) на праве собственности или ином законном основании оборудования
и других материальных ресурсов для исполнения контракта;

3) опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой
репутации;

4) необходимого количества специалистов и иных работников
определенного уровня квалификации для исполнения контракта.

В соответствии с частью статьи 31 Закона о контрактной системе
перечень документов, которые подтверждают соответствие участников
закупок дополнительным требованиям, указанным в частях 2 и 2.1



настоящей статьи, устанавливается Правительством Российской
Федерации.

Пунктом 1 Постановления Правительства РФ от 04.02.2015 № 99 «Об
установлении дополнительных требований к участникам закупки
отдельных видов товаров, работ, услуг, случаев отнесения товаров,
работ, услуг к товарам, работам, услугам, которые по причине их
технической и (или) технологической сложности, инновационного,
высокотехнологичного или специализированного характера способны
поставить, выполнить, оказать только поставщики (подрядчики,
исполнители), имеющие необходимый уровень квалификации, а также
документов, подтверждающих соответствие участников закупки
указанным дополнительным требованиям» (далее – Постановление № 99)
установлено, что к участникам закупки отдельных видов товаров, работ,
услуг, закупки которых осуществляются путем проведения конкурсов с
ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, закрытых конкурсов с
ограниченным участием, закрытых двухэтапных конкурсов или аукционов,
предъявляются дополнительные требования согласно приложению N 1.
Соответствие участников закупки указанным требованиям
подтверждается документами, предусмотренными приложением N 1 к
настоящему постановлению.

Из пункта 2 приложения № 1 Постановления № 99 следует, что при для
выполнения работ строительных, включенных в коды 41.2, 42, 43 (кроме
кода 43.13) Общероссийского классификатора продукции по видам
экономической деятельности (ОКПД2) ОК 034-2014, в случае, если
начальная (максимальная) цена контракта (цена лота) превышает 10 млн.
рублей, обязательно наличие опыта исполнения (с учетом
правопреемства) одного контракта (договора) на выполнение
соответствующих работ строительных за последние 3 года до даты
подачи заявки на участие в закупке. При этом стоимость такого
исполненного контракта (договора) составляет не менее 20 процентов
начальной (максимальной) цены контракта, договора (цены лота), на
право заключить который проводится закупка.

Документами, подтверждающими соответствие участников закупки
дополнительным требованиям, являются:

- копия исполненного контракта (договора);

- копия акта (актов) выполненных работ, содержащего (содержащих)
все обязательные реквизиты, установленные частью 2 статьи 9
Федерального закона "О бухгалтерском учете", и подтверждающего
(подтверждающих) стоимость исполненного контракта (договора) (за
исключением случая, если застройщик является лицом,



осуществляющим строительство). Указанный документ (документы)
должен быть подписан (подписаны) не ранее чем за 3 года до даты
окончания срока подачи заявок на участие в закупке;

- копия разрешения на ввод объекта капитального строительства в
эксплуатацию (за исключением случаев, при которых разрешение на
ввод объекта капитального строительства в эксплуатацию не выдается в
соответствии с градостроительным законодательством Российской
Федерации). Указанный документ (документы) должен быть подписан
(подписаны) не ранее чем за 3 года до даты окончания срока подачи
заявок на участие в закупке

Заказчиком в извещении о проведении электронного аукциона
установлен код позиции – 43.39.19.190.

При этом пунктом 15 Информационной карты электронного аукциона
установлено, что вторая часть заявки на участие в электронном
аукционе должна содержать следующие документы и информацию:

1) наименование, фирменное наименование (при наличии), место
нахождения, почтовый адрес (для юридического лица), фамилия, имя,
отчество (при наличии), паспортные данные, место жительства (для
физического лица), номер контактного телефона, идентификационный
номер налогоплательщика участника такого аукциона или в
соответствии с законодательством соответствующего иностранного
государства аналог идентификационного номера налогоплательщика
участника такого аукциона (для иностранного лица), идентификационный
номер налогоплательщика (при наличии) учредителей, членов
коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции
единоличного исполнительного органа участника такого аукциона;

2) документы, подтверждающие соответствие требованиям,
установленным в соответствии с законодательством Российской
Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение
работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки, или копии этих
документов:

-выписка из реестра членов СРО в области строительства,
реконструкции, капитального ремонта объектов капитального
строительства по форме, утвержденной Приказом Ростехнадзора от
16.02.2017 №58 или копия такой выписки (саморегулируемая организация,
в которой состоит участник, должна иметь компенсационный фонд
обеспечения договорных обязательств, сформированного в
соответствии со ст.55.4 и 55.16 Градостроительного Кодекса РФ;
совокупный размер обязательств участника закупки по договорам,
которые заключены с использованием конкурентных способов, не



должен превышать уровень ответственности участника по
компенсационному фонду обеспечения договорных обязательств в
соответствии с ч.11 и ч.13 ст.55.16 Градостроительного Кодекса РФ).
Выписка должна быть выдана участнику закупки не ранее чем за один
месяц до даты окончания срока подачи заявок;

3) декларация о соответствии участника такого аукциона требованиям,
установленным пунктами 3-9 статьи 31 44-ФЗ (указанная декларация
предоставляется с использованием программно-аппаратных средств
электронной площадки);

4) решение об одобрении или о совершении крупной сделки либо копия
данного решения в случае, если требование о необходимости наличия
данного решения для совершения крупной сделки установлено
федеральными законами и иными нормативными правовыми актами
Российской Федерации и (или) учредительными документами
юридического лица и для участника такого аукциона заключаемый
контракт или предоставление обеспечения заявки на участие в таком
аукционе, обеспечения исполнения контракта является крупной сделкой.

Таким образом, Заказчиком не установлены требования к участникам
закупки, подтверждающие соответствие участников закупки
дополнительным требованиям, что нарушает положения части 2 статьи 31
Закона о контрактной системе.

По доводу Заявителя о том, что пункты 7.5, 7.8 проекта контракта
устанавливают ответственность в виде пени, которая рассчитывается от
ставки рефинансирования Центрального банка Российской Федерации,
Комиссия установила следующее.

Частью 4 статьи 64 Закона о контрактной системе установлено, что к
документации об электронном аукционе прилагается проект контракта,
который является неотъемлемой частью этой документации.

Требования к проекту контракта установлены статьей 34 Закона о
контрактной системе.

Контракт заключается на условиях, предусмотренных извещением об
осуществлении закупки или приглашением принять участие в
определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документацией о
закупке, заявкой, окончательным предложением участника закупки, с
которым заключается контракт, за исключением случаев, в которых в
соответствии с Законом о контрактной системе извещение об
осуществлении закупки или приглашение принять участие в
определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документация о
закупке, заявка, окончательное предложение не предусмотрены (часть 1



статьи 34 Закона о контрактной системе).

В контракт включается обязательное условие об ответственности
заказчика и поставщика (подрядчика, исполнителя) за неисполнение или
ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных контрактом
(часть 4 статьи 34 Закона о контрактной системе).

В случае просрочки исполнения заказчиком обязательств,
предусмотренных контрактом, а также в иных случаях неисполнения или
ненадлежащего исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных
контрактом, поставщик (подрядчик, исполнитель) вправе потребовать
уплаты неустоек (штрафов, пеней). Пеня начисляется за каждый день
просрочки исполнения обязательства, предусмотренного контрактом,
начиная со дня, следующего после дня истечения установленного
контрактом срока исполнения обязательства. Такая пеня
устанавливается контрактом в размере одной трехсотой действующей
на дату уплаты пеней ключевой ставки Центрального банка Российской
Федерации от не уплаченной в срок суммы. Штрафы начисляются за
ненадлежащее исполнение заказчиком обязательств, предусмотренных
контрактом, за исключением просрочки исполнения обязательств,
предусмотренных контрактом. Размер штрафа устанавливается
контрактом в виде фиксированной суммы, определенной в порядке,
установленном Правительством Российской Федерации (часть 5 статьи
34 Закона о контрактной системе).

Пеня начисляется за каждый день просрочки исполнения поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного
контрактом, начиная со дня, следующего после дня истечения
установленного контрактом срока исполнения обязательства, и
устанавливается контрактом в размере, определенном в порядке,
установленном Правительством Российской Федерации, но не менее
чем одна трехсотая действующей на дату уплаты пени ключевой ставки
Центрального банка Российской Федерации от цены контракта,
уменьшенной на сумму, пропорциональную объему обязательств,
предусмотренных контрактом и фактически исполненных поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) (часть 7 статьи 34 Закона о контрактной
системе).

Проект контракта содержится в разделе 4 документации об
электронном аукционе.

Ответственность сторон установлена разделом 7 проекта контракта.

В соответствии с пунктом 7.5 проекта контракта пеня начисляется за
каждый день просрочки исполнения Заказчиком обязательства,
предусмотренного Контрактом, начиная со дня, следующего после дня



истечения установленного Контрактом срока исполнения обязательства.
При этом размер пени устанавливается в размере одной трехсотой
действующей на дату уплаты пеней ставки рефинансирования
Центрального банка Российской Федерации от не уплаченной в срок
суммы.

Пунктом 7.8 проекта контракта установлено, что пеня начисляется за
каждый день просрочки исполнения Подрядчиком обязательства,
предусмотренного Контрактом, начиная со дня, следующего после дня
истечения установленного Контрактом срока исполнения обязательства,
и устанавливается в размере одной трехсотой действующей на дату
уплаты пени ставки рефинансирования Центрального банка Российской
Федерации от цены Контракта, уменьшенной на сумму,
пропорциональную объему обязательств, предусмотренных Контрактом
и фактически исполненных Подрядчиком.

Таким образом, порядок начисления пени, указанный в пунктах 7.5, 7.8
проекта контракта, не соответствует положениям части 5, части 7 статьи
34 Закона о контрактной системе.

По доводу Заявителя о том, что в аукционной документации установлено
необоснованное требование о наличии выписки из реестра
саморегулируемой организации, выданной не ранее чем за один месяц
до даты окончания срока подачи заявок, Комиссией установлено
следующее.

Пунктом 15 Информационной карты аукционной документации
установлено, что вторая часть заявки на участие в электронном
аукционе должна содержать, в том числе, выписку из реестра членов
СРО в области строительства, реконструкции, капитального ремонта
объектов капитального строительства по форме, утвержденной
Приказом Ростехнадзора от 16.02.2017 №58 или копия такой выписки
(саморегулируемая организация, в которой состоит участник, должна
иметь компенсационный фонд обеспечения договорных обязательств,
сформированного в соответствии со ст.55.4 и 55.16 Градостроительного
Кодекса РФ; совокупный размер обязательств участника закупки по
договорам, которые заключены с использованием конкурентных
способов, не должен превышать уровень ответственности участника по
компенсационному фонду обеспечения договорных обязательств в
соответствии с ч.11 и ч.13 ст.55.16 Градостроительного Кодекса РФ).
Выписка должна быть выдана участнику закупки не ранее чем за один
месяц до даты окончания срока подачи заявок.

Согласно пункту 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе, при
осуществлении закупки заказчик устанавливает единые требования к



участникам закупки, в том числе, о соответствии требованиям,
установленным в соответствии с законодательством Российской
Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение
работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки.

Работы по договорам о строительстве, реконструкции, капитальном
ремонте объектов капитального строительства, заключенным с
застройщиком, техническим заказчиком, лицом, ответственным за
эксплуатацию здания, сооружения, региональным оператором (далее
также - договор строительного подряда), должны выполняться только
индивидуальными предпринимателями или юридическими лицами,
которые являются членами саморегулируемых организаций в области
строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов
капитального строительства, если иное не установлено настоящей
статьей. Выполнение работ по строительству, реконструкции,
капитальному ремонту объектов капитального строительства по таким
договорам обеспечивается специалистами по организации
строительства (главными инженерами проектов). Работы по договорам о
строительстве, реконструкции, капитальном ремонте объектов
капитального строительства, заключенным с иными лицами, могут
выполняться индивидуальными предпринимателями или юридическими
лицами, не являющимися членами таких саморегулируемых организаций
(часть 2 статьи 52 Градостроительного кодекса Российской Федерации)
(далее – ГрК РФ).

Частью 4 статьи 55.17 ГрК РФ установлено, что саморегулируемая
организация обязана предоставить по запросу заинтересованного лица
выписку из реестра членов саморегулируемой организации в срок не
более чем три рабочих дня со дня поступления указанного запроса.
Срок действия выписки из реестра членов саморегулируемой
организации составляет один месяц с даты ее выдачи.

Таким образом, в документации об электронном аукционе неправомерно
предусмотрено условие о сроке действия выписки из реестра членов
саморегулируемой организации, которая должна быть выдана не ранее
чем за один месяц до даты окончания срока подачи заявок.

На основании вышеизложенного, Комиссия приходит к выводу, что
условие о сроке выписки из реестра членов саморегулируемой
организации не соответствует пункту 1 части 1 статьи 31 Закона о
контрактной системе.

В соответствии с частью 8 статьи 106 Закона о контрактной системе по
результатам рассмотрения жалобы по существу контрольный орган в
сфере закупок принимает решение о признании жалобы обоснованной



или необоснованной и при необходимости о выдаче предписания об
устранении допущенных нарушений, предусмотренного пунктом 2 части
22 статьи 99 настоящего Федерального закона, о совершении иных
действий, предусмотренных частью 22 статьи 99 настоящего
Федерального закона.

С учетом установленных обстоятельств, Комиссия признает жалобу
ООО «Стройресурс» обоснованной в части доводов о неустановлении
дополнительных требований к наличию опыта исполнения контракта,
установлении ответственности в виде пени, которая рассчитывается от
ставки рефинансирования Центрального банка Российской Федерации,
установлении требования о наличии выписки из реестра
саморегулируемой организации, выданной не ранее чем за один месяц
до даты окончания срока подачи заявок, а в действиях заказчика
нарушение части 2 статьи 31, части 5, 7 статьи 34, пункта 1 части 1 статьи
31 Закона о контрактной системе.

Одновременно Комиссия приходит к выводу о наличии оснований для
выдачи предписания об устранении указанных нарушений.

Руководствуясь статьями 99, 106 Федерального закона от 05.04.2013 №
44-ФЗ «О контрактной  системе в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд», Комиссия

 

РЕШИЛА:

 

1. Признать жалобу ООО «Стройресурс» на положения аукционной
документации Заказчика –  МБОУ «Яншихово-Норвашская СОШ»
Янтиковского района Чувашской Республики при проведении
электронного аукциона на капитальный ремонт зданий МБОУ
"Яншихово-Норвашская СОШ" в с. Яншихово-Норваши Янтиковского
района Чувашской Республики (изв. № 0315300059419000004)
обоснованной в части доводов о неустановлении дополнительных
требований к наличию опыта исполнения контракта, установлении
ответственности в виде пени, которая рассчитывается от ставки
рефинансирования Центрального банка Российской Федерации,
установлении требования о наличии выписки из реестра
саморегулируемой организации, выданной не ранее чем за один
месяц до даты окончания срока подачи заявок.

2. Признать в действиях заказчика – МБОУ «Яншихово-Норвашская
СОШ» Янтиковского района Чувашской Республики нарушение
части 2 статьи 31, частей 5, 7 статьи 34, пункта 1 части 1 статьи 31



Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной  системе
в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд».

3. В ы д а т ь заказчику – МБОУ «Яншихово-Норвашская СОШ»
Янтиковского района Чувашской Республики предписание об
устранении выявленных нарушений.

 

 

Председатель Комиссии                                                                 <…>

 

Члены Комиссии                                                                            <…>

 

<…>

 

                                                                    <…>

 

Примечание: Согласно части 9 статьи 106 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О
контрактной  системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд» решение, принятое по результатам рассмотрения жалобы по существу,
может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев с даты его принятия.


