
РЕШЕНИЕ

по делу № ЭА – 240/2017 о нарушении

законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд

 

13 марта 2017 года                                                                                     г. Краснодар

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Краснодарскому
краю по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд (далее – Комиссия) <…>

рассмотрев жалобу ООО «ВертикальМС» (далее – Заявитель) на действия ГБУЗ
«Детская краевая клиническая больница» министерства здравоохранения
Краснодарского края (далее – Заказчик) при проведении электронного аукциона:
«Поставка дезинфицирующих средств» (извещение № 0318200028117000188) в
части нарушения Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных
и муниципальных нужд» (далее - Закон о контрактной системе),

 

УСТАНОВИЛА:

 

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Краснодарскому краю
поступила жалоба Заявителя о нарушении Закона о контрактной системе.

Заявитель обжалует положения аукционной документации. В своей жалобе ООО
«ВертикальМС» указывает, что Заказчиком в извещении о проведении
электронного аукциона не установлены единые требования согласно п. 3-10 ч. 1 ст.
31 Закона о контрактной системе, в проекте контракта не указан
идентификационный код закупки в нарушение ч. 1 ст. 23 Закона о контрактной
системе, а также отсутствуют размеры штрафов для заказчика и поставщика.

Представители Заказчика с доводами жалобы не согласны. В извещении о
проведении электронного аукциона установлены единые требования в
соответствии с ч. 1 ст. 31 Закона о контрактной системе. Проект контракта
разработан в полном соответствии с требованиями Закона о контрактной
системе.

На основании п. 3.33 Приказа ФАС России от 19.11.2014 № 727/14 «Об утверждении
административного регламента федеральной антимонопольной службы по
исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действия
(бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения,
специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее
членов, должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего,



оператора электронной площадки при определении поставщиков (подрядчиков,
исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных нужд» на
заседании Комиссии объявлен перерыв до 16 ч. 00 мин. 13.03.2017 г.

Представителями Заказчика представлено извещение о проведении электронного
аукциона, документация об электронном аукционе, письменные пояснения по
существу жалобы.

Рассмотрев представленные материалы, выслушав пояснения, Комиссия пришла к
следующим выводам.

Заказчиком – ГБУЗ «Детская краевая клиническая больница» министерства
здравоохранения Краснодарского края проводился электронный аукцион:
«Поставка дезинфицирующих средств» (извещение № 0318200028117000188).

Начальная (максимальная) цена контракта – 472 048,18 рублей.

Согласно ч. 3 ст. 7 Закона о контрактной системе информация, предусмотренная
настоящим Федеральным законом и размещенная в единой информационной
системе, должна быть полной и достоверной.

В соответствии с п. 6) ч. 5 ст. 63 Закона о контрактной системе в извещении о
проведении электронного аукциона наряду с информацией, указанной в статье 42
настоящего Федерального закона, указываются требования, предъявляемые к
участникам такого аукциона, и исчерпывающий перечень документов, которые
должны быть представлены участниками такого аукциона в соответствии с пунктом
1 части 1, частями 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31 настоящего
Федерального закона, а также требование, предъявляемое к участникам такого
аукциона в соответствии с частью 1.1 (при наличии такого требования) статьи 31
настоящего Федерального закона.

Заказчиком в извещении о проведении электронного аукциона для закупки №
0318200028117000188 в разделе «Требования к участникам» установлены единые
требования к участникам (в соответствии с ч. 1 ст. 31 Закона о контрактной
системе).

Согласно ч. 4 ст. 64 Закона о контрактной системе к документации об электронном
аукционе прилагается проект контракта, который является неотъемлемой частью
этой документации.

Частью 1 статьи 23 Закона о контрактной системе обусловлено, что
идентификационный код закупки указывается в плане закупок, плане-графике,
извещении об осуществлении закупки, приглашении принять участие в
определении поставщика (подрядчика, исполнителя), осуществляемом закрытым
способом, документации о закупке, в контракте, а также в иных документах,
предусмотренных настоящим Федеральным законом.

Из пояснений представителей Заказчика следует, что идентификационный код
закупки указан в извещении, п. 5 раздела 1 аукционной документации, а также в п.
1.1 проекта контракта.

В свою очередь, в проекте контракта Заказчиком идентификационный код закупки
не указан, что является нарушением ч. 1 ст. 23 Закона о контрактной системе.
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На основании ч. 4 ст. 34 Закона о контрактной системе в контракт включается
обязательное условие об ответственности заказчика и поставщика (подрядчика,
исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств,
предусмотренных контрактом.

В соответствии с ч. 5 ст. 34 Закона о контрактной системе в случае просрочки
исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, а также в
иных случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения заказчиком
обязательств, предусмотренных контрактом, поставщик (подрядчик, исполнитель)
вправе потребовать уплаты неустоек (штрафов, пеней). Пеня начисляется за
каждый день просрочки исполнения обязательства, предусмотренного
контрактом, начиная со дня, следующего после дня истечения установленного
контрактом срока исполнения обязательства. Такая пеня устанавливается
контрактом в размере одной трехсотой действующей на дату уплаты пеней ставки
рефинансирования Центрального банка Российской Федерации от не уплаченной
в срок суммы. Штрафы начисляются за ненадлежащее исполнение заказчиком
обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением просрочки
исполнения обязательств, предусмотренных контрактом. Размер штрафа
устанавливается контрактом в виде фиксированной суммы, определенной в
порядке, установленном Правительством Российской Федерации.

Частью 8 статьи 34 Закона о контрактной системе определено, что штрафы
начисляются за неисполнение или ненадлежащее исполнение поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, за
исключением просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательств (в том числе гарантийного обязательства), предусмотренных
контрактом. Размер штрафа устанавливается контрактом в виде фиксированной
суммы, определенной в порядке, установленном Правительством Российской
Федерации.

Постановлением Правительства РФ от 25.11.2013 № 1063 утверждены Правила
определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего
исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств,
предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения
обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера
пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом.

Пунктом 6.3 проекта контракта Заказчиком установлено: «За ненадлежащее
исполнение Поставщиком обязательств, предусмотренных контрактом, за
исключением просрочки исполнения обязательств (в том числе гарантийного
обязательства), предусмотренных контрактом, устанавливается штраф в виде
фиксированной суммы в размере _____ % цены Контракта в сумме _______ (________)
руб.  согласно постановлению Правительства Российской Федерации от 25.11.2013
№ 1063 «Об утверждении правил определения размера штрафа, начисляемого в
случае ненадлежащего исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением
просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком,
исполнителем), и размера пени, начисляемой за каждый день просрочки
исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства,
предусмотренного контрактом» (далее - постановление № 1063).».
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Пунктом 6.4 проекта контракта Заказчиком обусловлено: «За ненадлежащее
исполнение Заказчиком обязательств по Контракту, за исключением просрочки
исполнения обязательств, устанавливается штраф в виде фиксированной суммы в
размере _____ % цены Контракта в сумме _______ (________) руб. согласно
постановлению № 1063.».

По результатам проведения внеплановой проверки Комиссией были выявлены
нарушения.

В соответствии с п. 1) ч. 1 ст. 64 Закона о контрактной системе документация об
электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о
проведении такого аукциона, должна содержать наименование и описание
объекта закупки и условия контракта в соответствии со статьей 33 настоящего
Федерального закона, в том числе обоснование начальной (максимальной) цены
контракта.

Согласно п. 1), п. 2) ч. 1 ст. 33 Закона о контрактной системе заказчик при описании
в документации о закупке объекта закупки должен руководствоваться
следующими правилами:

1) описание объекта закупки должно носить объективный характер. В описании
объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные
характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при
необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться требования
или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных
наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов,
наименование места происхождения товара или наименование производителя, а
также требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что
такие требования влекут за собой ограничение количества участников закупки, за
исключением случаев, если не имеется другого способа, обеспечивающего более
точное и четкое описание характеристик объекта закупки. Документация о закупке
может содержать указание на товарные знаки в случае, если при выполнении
работ, оказании услуг предполагается использовать товары, поставки которых не
являются предметом контракта. При этом обязательным условием является
включение в описание объекта закупки слов "или эквивалент", за исключением
случаев несовместимости товаров, на которых размещаются другие товарные
знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами,
используемыми заказчиком, а также случаев закупок запасных частей и расходных
материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в
соответствии с технической документацией на указанные машины и оборудование;

2) использование при составлении описания объекта закупки показателей,
требований, условных обозначений и терминологии, касающихся технических
характеристик, функциональных характеристик (потребительских свойств) товара,
работы, услуги и качественных характеристик объекта закупки, которые
предусмотрены техническими регламентами, принятыми в соответствии с
законодательством Российской Федерации о техническом регулировании,
документами, разрабатываемыми и применяемыми в национальной системе
стандартизации, принятыми в соответствии с законодательством Российской
Федерации о стандартизации, иных требований, связанных с определением
соответствия поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги
потребностям заказчика. Если заказчиком при составлении описания объекта
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закупки не используются установленные в соответствии с законодательством
Российской Федерации о техническом регулировании, законодательством
Российской Федерации о стандартизации показатели, требования, условные
обозначения и терминология, в документации о закупке должно содержаться
обоснование необходимости использования других показателей, требований,
условных обозначений и терминологии.

В соответствии с п. 2) ч. 1 ст. 64 Закона о контрактной системе документация об
электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о
проведении такого аукциона, должна содержать требования к содержанию,
составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи
66 настоящего Федерального закона и инструкция по ее заполнению. При этом не
допускается установление требований, влекущих за собой ограничение
количества участников такого аукциона или ограничение доступа к участию в
таком аукционе.

Заказчиком в Разделе 7 «Инструкции по заполнению заявки» обусловлено, что при
описании заказчиком закупаемых/используемых товаров в документации
применяются характеризующие их показатели, имеющие точные или диапазонные
значения, а также максимальные и (или) минимальные значения таких показателей.

В случае если значения показателей (функциональных, технических, качественных,
эксплуатационных характеристик), устанавливающих  требование заказчика к
закупаемым товарам, определены как максимальные и (или) минимальные,
предложение участника электронного аукциона в отношении объекта закупки по
таким показателям подается в соответствии с установленными ниже правилами
описания предлагаемого к поставке объекта закупки. Данные правила
распространяются на заполнение заявки как в части описания товаров, поставка
которых является предметом контракта, так и на описание товаров, которые
используются при выполнении работ, оказании услуг.

При исполнении контракта заказчик будет осуществлять приемку и проверку
товара на соответствие товарных знаков и функциональных, технических,
качественных, эксплуатационных характеристик, заявленных участником закупки в
заявке. В случае несоответствия фактических сведений информации,
предложенной в заявке участника закупки, заказчик обязан отказаться от приемки
данного товара (в том числе в составе работ), а поставщик (подрядчик,
исполнитель) будет нести ответственность за ненадлежащее исполнение
контракта на основании соответствующих положений заключенного контракта.

Если в описании объекта закупки значение показателя установлено как верхний
и/или нижний предел, сопровождаясь при этом в графе «Значение»
соответственно фразами «не более» и/или «не менее», участником в предложении
устанавливается конкретное значение.

В части 1 Описания объекта закупки аукционной документации Заказчиком
установлены следующие требования к функциональным, техническим,
качественным, эксплуатационным характеристикам товара, в том числе:

№ Наименование товара Ед. изм. Количество
1 Средство дезинфицирующее - салфетки шт. 30000

 Наименование показателя, ед.изм. (при наличии) в
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 Наименование показателя, ед.изм. (при наличии) в
соответствии с которыми будет устанавливаться
соответствие предлагаемого к поставке товара

Значение / описание

Масса пропиточного раствора на 1 ед. изделия, г не менее 1,1
Влагоудержание (число стекающих капель пропиточного

раствора), шт.
не более 3,0

Плотность нетканого материала салфетки, г/м2 не менее 40,0
Предельно допустимый коффициент в воздухе рабочей

зоны для этилового спирта, мг/м³
не более 1000,0

№ Наименование товара Ед. изм. Количество
2 Средство дезинфицирующее - салфетки упак 56

Наименование показателя, ед.изм. (при наличии) в
соответствии с которыми будет устанавливаться
соответствие предлагаемого к поставке товара

Значение / описание

Масса пропиточного раствора на 1 ед. изделия, г не менее 2,0 ± 0,5
Массовая доля полигексаметиленбигуанидин
гидрохлорида в пропитывающем растворе, %

не менее 0,45

Предельно допустимый коффициент в воздухе рабочей
зоны полигексаметиленбигуанидина гидрохлорида,

мг/м³
не более 2,0

Экспозиция (время обеззараживания) при дезинфекции
поверхностей на загрязненных биологическими

выделениями, при бактериальных инфекциях (кроме
туберкулеза) и кандидозах, минут

не более 2,0

Экспозиция (время обеззараживания) при дезинфекции
поверхностей при туберкулезе, вирусных инфекциях и

дерматофитиях, минут
не более 3,0

Экспозиция (время обеззараживания) при дезинфекции
поверхностей и объектов, загрязненных биологическими

выделениями, минут
не более 5,0

Экспозиция (время обеззараживания) при дезинфекции
оптических приборов, датчиков диагностического
оборудования (УЗИ), зеркал и других приборов и

инструментов, соприкасающихся с кожными покровами
и слизистыми, не загрязненных кровью, минут

не более 3,0

Экспозиция (время обеззараживания) при дезинфекции
медицинских перчаток, надетых на руки персонала (до
полного высыхания пропиточного состава средства),

минут

не более 3,0

Экспозиция (время обеззараживания) при
гигиенической обработке рук, секунд

не более 20,0

Максимальная площадь поверхности при обработке 1
салфеткой, м2

не менее 1,0

      

По другим позициям Заказчиком в части 1 Описания объекта закупки аукционной
документации установлены аналогичные требования к функциональным,
техническим, качественным, эксплуатационным характеристикам товара.

Участником закупки может быть любое юридическое лицо независимо от его
организационно-правовой формы, формы собственности, места нахождения и



места происхождения капитала или любое физическое лицо, в том числе
зарегистрированное в качестве индивидуального предпринимателя.

Обязанность производителей доводить до сведения неограниченного круга лиц
конкретных характеристик товаров, таких как химический состав и подобных,
определяемых по результатам испытаний, не закреплена действующим
законодательством. Многие показатели определяются по результатам испытаний.

Требование к указанию участником закупки в составе заявок конкретных
показателей товаров, являющихся объектом закупки, нарушает требования ч. 1 ст.
33 Закона о контрактной системе.

Таким образом, документация об электронном аукционе составлена с
нарушениями Закона о контрактной системы, что содержит признаки
административного правонарушения, предусмотренного ч. 4.2 ст. 7.30 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях.

Комиссия, руководствуясь ч. 1, 3, 4 ст. 105 и на основании ч. 15, 22, 23 ст. 99, ч. 8 ст.
106 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд»,

 

РЕШИЛА:

 

1. Признать жалобу ООО «ВертикальМС» обоснованной в части отсутствия в
проекте контракта идентификационного кода закупки в нарушение ч. 3 ст. 7, ч. 1 ст.
23 Закона о контрактной системе.

2. По результатам внеплановой проверки признать в действиях заказчика - ГБУЗ
«Детская краевая клиническая больница» министерства здравоохранения
Краснодарского края нарушение п. 1), п. 2) ч. 1 ст. 33 Закона о контрактной
системе.

3. Заказчику – ГБУЗ «Детская краевая клиническая больница» министерства
здравоохранения Краснодарского края выдать предписание об устранении
нарушений Закона о контрактной системе.

4. Передать материалы дела для рассмотрения вопроса о возбуждении
административного производства уполномоченному должностному лицу.

 

Настоящее Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев с даты его принятия.

ПРЕДПИСАНИЕ № 90

по делу № ЭА-240/2017 о нарушении

законодательства в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения



государственных и муниципальных нужд

 

13 марта 2017 года                                                                                  г. Краснодар

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Краснодарскому
краю по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд (далее – Комиссия) <…>

рассмотрев жалобу ООО «ВертикальМС» на действия ГБУЗ «Детская краевая
клиническая больница» министерства здравоохранения Краснодарского края при
проведении электронного аукциона: «Поставка дезинфицирующих средств»
(извещение № 0318200028117000188) в части нарушения законодательства о
контрактной системе в сфере закупок, руководствуясь ч. 15, ч. 22, ч. 23 ст. 99, ч. 8 ст.
106 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд (далее – Закон о контрактной системе) предписывает:

 

1. Заказчику – ГБУЗ «Детская краевая клиническая больница» министерства
здравоохранения Краснодарского края устранить нарушение ч. 3 ст. 7, ч. 1 ст.
23,
п. 1), п. 2) ч. 1 ст. 33 Закона о контрактной системе путем отмены протоколов,
составленных в ходе проведения электронного аукциона и внесения
изменений в извещение и аукционную документацию в соответствии с
требованиями Закона о контрактной системе и с учетом решения по делу №
ЭА-240/2017 от 13.03.2017 г.

2. Продлить срок окончания подачи заявок в соответствии с требованиями
Закона о контрактной системе и осуществить дальнейшее проведение
процедуры определения поставщика (подрядчика, исполнителя).

3. Настоящее предписание должно быть исполнено в течение 5-ти рабочих дней со
дня его получения.

4. В срок до 29.03.2017 г. представить в Краснодарское УФАС России
доказательства исполнения настоящего предписания.

 

Настоящее предписание может быть обжаловано в арбитражный суд в течение
трех месяцев со дня его вынесения.

 

            В случае неисполнения данного предписания, Краснодарское УФАС России
на основании ч. 25 ст. 99 Закона о контрактной системе вправе применить меры
ответственности в соответствии с законодательством Российской Федерации.

 



 


	РЕШЕНИЕ

